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Вместо предисловия

Возможности эффективного обеспечения безопасности и обороноспособности страны неразрывно связаны с экономикой. Именно отсталось экономики и, особенно, промышленности стали причиной поражения многих стран в военных конфликтах, в том числе и последнего времени. Нуждами  укрепления в первую очередь обороноспособности стран продиктована необходимость приобретения военной техники и вооружений
.  

Происходящие процессы глобализации также заставляют обратиться к таким понятиям, как экономическая и военная безопасность. Автор рассматривает эти проблемы через призму исключительной взаимозависимости.

В современном мире уже не столько  геополитика, как геоэкономика играет решающую роль в определении судеб государств и народов. Это вызвано, прежде всего, возросшей ролью транснациональных корпораций. Сегодня они, а не отдельные государства, ведут борьбу за мировые ресурсы.  Процессы обмена идут не только между государствами, но во многом между транснациональными структурами, мировыми воспроизводственными центрами (или ядрами), крупными технологическими мегаполисами. 

«Стыки» взаимодействия центров есть не что иное, как экономические границы, которые могут не совпадать с национальными. Именно по этим границам идёт непрерывный передел мира. В рамках мировых интернациональных структур формируется и перераспределяется мировой доход. Реализация экономических интересов происходит не только на мировом рынке, но и на так называемом экономическом атласе мира, в том числе на национальном геоэкономическом атласе.

Меняется ли содержание  национальной безопасности в условиях современной системы внешнеэкономических связей? Какие его основные составляющие? Насколько серьезны угрозы и проблемы, с которыми столкнулась Россия и другие страны с переходной экономикой на мировом рынке  вооружений? Какие меры необходимо предпринять для того, чтобы защитить национальный военно – промышленный комплекс от разрушительного воздействия неблагоприятных внутренних и внешних факторов? Вот те вопросы, которые автор ставит перед собой, приступая  к  данной работе. 

Теоретические аспекты понятия:  Национальная экономическая безопасность представляет собой сложную и многоплановую конструкцию. Будучи частью системы национальной безопасности,  она одновременно составляет основу для формирования всех входящих в ее структуру элементов:

· технологической,

· военной;

· продовольственной,

· энергетической и др.

Опыт показывает, что только надежная, эффективная система обеспечения безопасности может служить гарантом суверенитета и независимости страны, ее стабильного и устойчивого социально-экономического развития.

В свою очередь, любые изъяны в ней, в первую очередь в производстве вооружения и военной техники, способны причинить ущерб не только экономическим интересам, но внутренней и внешней безопасности и привести к снижению авторитета государства, защищенности его населения.

Безопасность - это такое состояние субъекта, при котором вероятность изменения присущих этому субъекту качеств и параметров его внешней среды невелика, меньше определенного интервала.

Здесь недопустимы попытки преуменьшить, грозящие опасности. Весьма велика и ответственна роль науки в разработке концепции национальной безопасности. Причем принципиально важно раскрыть саму суть проблемы, выявить реальные угрозы, предложить надежные и эффективные методы их отражения.

Разумеется, военная безопасность является составной частью системы государственной безопасности, вместе с такими её слагаемыми, как обеспечение надежной обороноспособности страны, поддержание социального мира в обществе, защита от экологических бедствий. Здесь все взаимосвязано, и одно направление дополняет другое: не может быть военной безопасности при слабой и неэффективной экономике, как не может быть ни военной безопасности, ни эффективной экономики в обществе, раздираемом социальными конфликтами. Но, рассматривая те или иные стороны безопасности, нельзя обойти их экономические аспекты.
Ряд общих условий и факторов выдвигает экономическую безопасность в число понятий, формирующих системный взгляд на современную жизнь общества и государства:

1. Различия в национальных интересах, стремление к более полному вычленению их из общих интересов, несмотря на развитие интеграционных процессов  требуют разработки соответствующей стратегии.

2. Ограниченность природных ресурсов, разная степень обеспеченности ими отдельных стран содержит потенциальную возможность для обострения экономической и политической борьбы за пользование этими ресурсами.

3. Возрастает значение фактора конкуренции в производстве и сбыте товаров военного назначения, и особенно в производства и сбыта вооружений и военной техники. Вот почему возрастание конкурентоспособности одних стран другими рассматривается как предмет реальной опасности, угрозы их национальным интересам.

Сама экономическая безопасность имеет сложную внутреннюю структуру, в которой можно выделить три её важнейших элемента:

1. Экономическая независимость. Экономическая независимость не носит абсолютного характера потому, что международное разделение труда делает национальные экономики взаимозависимыми друг от друга. В этих условиях  « фактором уменьшения опасности экономической зависимости и ее последствий становится усиление взаимосвязи экономик стран-партнеров, когда они оказываются незаинтересованными в монопольном доминировании, а нарушение устойчивых связей означает потери для каждой из сторон»
. 

2. Стабильность и устойчивость национальной экономики, предполагающие защиту собственности во всех её формах, создание надежных условий и гарантий для предпринимательской активности, сдерживание факторов, способных дестабилизировать ситуацию (борьба с криминальными структурами в экономике, недопущение серьезных разрывов в распределении доходов, грозящих вызвать социальные потрясения и т. д.).

3. Способность к саморазвитию и прогрессу, что особенно важно в современном, динамично развивающемся мире. Создание благоприятного климата для инвестиций и инноваций, постоянная модернизация производства, повышение профессионального, образовательного и общекультурного уровня работников становятся необходимыми и обязательными условиями устойчивости и самосохранения национальной экономики.

Целесообразно различать связь между понятиями развитие и устойчивость экономики.

Развитие – один из компонентов экономической безопасности. Если экономика не развивается, то резко сокращается возможность её выживания, а также сопротивляемость и способность к адаптации к внешним и внутренним угрозам. Устойчивость и безопасность, – важнейшие характеристики экономики как единой системы. Их не следует противопоставлять, из них каждая по своему характеризует состояние экономики.

Устойчивость экономики характеризует прочность и надёжность её элементов, вертикальных, горизонтальных и других связей внутри системы, способность выдержать внутренние и внешние «нагрузки» и что самое главное, на наш взгляд, обеспечить технологическую неуязвимость при производстве продукции высоких технологий, прежде всего военной техники и вооружений .

Безопасность – это состояние объекта в системе его связей с точки зрения способности к самовыживанию и развитию в условиях внутренних и внешних угроз, а также действия непредсказуемых и трудно прогнозируемых факторов.

Чем более устойчива экономическая система (например, межотраслевая структура) соотношения производственного и финансово-банковского капитала и т.д., тем жизнеспособней экономика, а значит, и оценка её безопасности будет достаточно высокой.  

Сущность экономической безопасности реализуется в системе критериев и показателей. Критерий экономической безопасности – оценка состояния экономики с точки зрения важнейших процессов, отражающих сущность экономической безопасности. Критериальная оценка включает в себя:

· Ресурсный потенциал и возможности его развития.

· Конкурентоспособность экономики.

· Целостность территориального и экономического пространства.

· Суверенитет, независимость и возможность противостоять внешним угрозам и вызовам.

· Социальная стабильность и условия предотвращения и разрешения социальных конфликтов.

В системе показателей-индикаторов необходимо выделять:

1. Уровень и качество жизни.

2. Темпы инфляции.

3. Уровень преступности и коррумпированность органов власти.

4. Объем  ВВП.

5. Дефицит бюджета.

6. Уровень информатизации.

7. Золотовалютные резервы.

8. Масштабы теневой экономики. Этот фактор имеет исключительное значение  с позиции незаконного оборота  вооружений и военной техники в современном мировом хозяйстве. Масштабы его исключительно велики и будут рассмотрены в работе более подробно.

Типы теневой торговли вооружениями: В связи с появлением в последнее время признаков реализации Соединенными Штатами Америки новой стратегии блокирования поставок вооружения и военной техники из России, резко повысилось внимание экспертного сообщества к международным сделкам, связанным с незаконной торговлей вооружениями. Важнейшим элементом новой американской стратегии становится определение некоторых российских поставок или контрактов как «незаконных», «противоречивых», «нарушающих региональный баланс сил» или «способствующих разрушению режимов нераспространения ракетных и ядерных технологий». Вслед за этим такие поставки начинают описываться коллаборационистской частью российских средств массовой информации как нелегитимные. В связи с чем все большую актуальность приобретает необходимость экспертного обсуждения проблематики незаконной торговли вооружениями. Этой задачи можно предложить методику «цветных» рынков, которая первоначально была разработана социологами и экономистами в ходе исследований теневых отношений в советском и постсоветском обществе
. 

В рамках этого подхода под теневыми продажами можно понимать совокупность черных и серых поставок вооружений. Деление на черный и серый экспорт производится на основании следующих критериев: 

· тип факторов, участвующих в передаче оружия, 

· мотивация факторов, 

· соответствие передачи нормам национального законодательства, 

· соответствие передачи официально принятым на себя страной-экспортером обязательствам на международной арене. 

Черный экспорт. Осуществляется преимущественно физическими лицами или группой физических лиц, иногда создающими для этой цели специальную фирму. В принципе организаторами черного экспорта могут быть хозяйствующие субъекты и воинские части. Сущностным отличием черных поставок является их мотивация. Они реализуются исключительно для обогащения частных лиц, всякая общественная мотивация отсутствует. Фактически понятие черного экспорта тождественно понятию контрабанда. При выполнении черных поставок нарушается прежде всего национальное законодательство страны-экспортера, ее международные обязательства могут при этом нарушаться или нет. 

Серый экспорт. В организацию поставок вовлекается государственный аппарат страны-экспортера или отдельные государственные институты. Такое вовлечение может быть двояким и включать в себя: 

· прямое участие в реализации сделки, 

· информированность о ней и отсутствие действий по ее пресечению. 

Мотивация действий также может быть двоякой: коммерческой (для пополнения доходов государственного бюджета или улучшения финансового положения отдельной военно-промышленной корпорации) или военно-политической, когда передача оружия осуществляется для поддержки признаваемого союзным правительства или вооруженного движения. Серые поставки становятся таковыми при условии нарушения взятых на себя страной-экспортером международных обязательств или норм международного права. Частными случаями серых поставок могут быть: 

· передачи вооружений в страны, в отношении которых реализуется эмбарго Совета Безопасности ООН на продажу им оружия. К числу таких государств в настоящее время относятся Ирак, Ливия и Югославия; 

· передачи вооружений и технологий, попадающих под ограничения режимов нераспространения. Относятся преимущественно к оружию массового поражения и средствам его доставки, прежде всего, ракетным; 

· поставки оружия движениям, ведущим вооруженную борьбу против признанных мировым сообществом правительств. При этом индикатором признанности можно считать наличие места в ООН и/или признание данного правительства подавляющим большинством государств мира. 

Активно развивающийся процесс криминализации властных структур ряда постсоциалистических стран и фактическое сращение их государственного аппарата с мафиозными квазиполитическими образованиями способствует размыванию границы между серым и черным экспортом вооружений. Поэтому можно выделить промежуточную область черно-серого и серо-черного экспорта, которая характеризуется наличием одного или нескольких из нижеследующих признаков: 

· по составу факторов. В подготовке и/или реализации сделки участвуют отдельные государственные институты, но при этом другие госорганы препятствуют реализации поставки или характеризуют ее как незаконную. То есть имеется ситуация аппаратной конкуренции между несколькими госорганами, в экстремальном случае – между спецслужбами. В этой же промежуточной зоне будут пребывать поставки, осуществляемые крупными военно-промышленными корпорациями в обход нормальной процедуры оформления сделок. 

· по мотивации. Сделка формально осуществляется в общенациональных интересах или интересах крупной корпорации, однако в реальности реализаторы контракта маскируют наличие мощной частной заинтересованности отдельных физических лиц, каковая частная заинтересованность на самом деле превалирует. 

· по механизму реализации. Факторы, реализующие сделку, пользуются недобросовестным исполнением контрольными органами своих прямых обязанностей. При этом органы экспортного контроля могут быть либо недостаточно компетентными, либо сознательно не препятствовать сделке в силу своей собственной заинтересованности в ее реализации. 

Наконец, еще одной переходной областью является бело-серая и серо-белая зоны. Поставки, лежащие в этих областях, формально не противоречат законным сделкам, но фактически создают для страны-экспортера серьезные политические и/или экономические трудности в отношениях с третьими странами или негативно влияют на ее образ в мире. К такого рода сделкам можно отнести: 

· одновременные поставки в страны, вовлеченные в вооруженный конфликт между собой или находящиеся в ситуации высокой вероятности его возникновения, 

· поставки одному из государств, вовлеченных в вооруженный конфликт, в результате которых происходит резкое изменение военного баланса сил в пользу получателя оружия, 

· поставки вооружений в страны, формально находящиеся в напряженных отношениях с государством-экспортером, 

· поставки в страны, развитие военно-технического сотрудничества с которыми может вызвать санкции в отношении экспортера со стороны США и их союзников. К числу таких стран относятся Сирия и Иран. 

· контракты со странами, фактическая состоятельность которых доказана историей, но юридическая легитимность которых подлежит сомнению, например, Тайвань, 

Строго говоря, серо-белый и бело-серый экспорт лежит уже за пределами теневой зоны, с которой его роднит только стремление экспортеров максимально долго хранить эти поставки в тайне. Поэтому такие передачи вооружений относятся к полутеневой области.

Важны пороговые значения – предельные величины, несоблюдение значений которых препятствует нормальному ходу развития различных элементов воспроизводства, приводит к формированию негативных, разрушительных тенденций в области  безопасности.

Однако нет однозначного ответа на вопрос,  какими должны быть эти пороговые значения. Мировая практика показывает, что даже при существенном несоблюдении пороговых значений экономика некоторых стран стабильно развивается, причём темпами, превосходящими те страны, где эти пороговые значения соблюдаются гораздо жёстче. Все эти критерии и показатели должны коррелировать друг с другом, и прежде чем браться за соблюдение данных пороговых значений хорошо бы выяснить, как именно они взаимодействуют между собой.

Внешняя экономическая безопасность и взаимозависимость государств. Проблема экономической безопасности сопряжена, как отмечалось,   с движением в направлении открытости экономики  и возникновением мно​гих сложных проблем в этой связи, одной из которых является  определение оптимальных условий взаимодействия с мировым хозяйством. Для промышленно развитых стран, особенно не имеющих собственных запасов энергии и сырья, открытость экономики является существенным фактором, влияющим на их дальнейшее развитие. Все остальные страны также участвуют в международном разделении труда, а, следовательно, в установлении и развитии коммерческих отношений друг с другом, что приводит к усилению взаимосвязей и взаимозависимости субъектов международного разделения труда и возникновению необходимости сочетать выгоды от специализации и кооперации с защитой от негативного внешнего воздействия. В результате возникает риск нестабильности национальной экономики, который обусловлен тем, что торговые (коммерческие) отношения, в которые вступают страны по мере своего «открытия», не могут быть абсолютно безопасными. Поэтому при развитии внешней торговли в отдельных странах может иметь место только относительная экономическая безопасность, определяющаяся взаимозависимостью, но и что самое важное, технологическая уязвимость страны в производстве высокотехнологичной продукции, в первую очередь оборонного назначения.
Взаимозависимость может привести к экономической зависимости, представляющей собой такие причинно-следственные связи, при которых внешние факторы оказывают значительное влияние на развитие той или иной ситуации, в том числе и военными средствами. Зависимость возникает тогда, когда для решения любой проблемы требуются соответствующие изменения в виде приспособления.
Под приспособлением подразумевается способность государства влиять на негативную ситуацию, вызванную внешними факторами, таким образом, чтобы либо устранить внешнюю причину, либо ликвидировать последствия, либо переложить издержки приспособления на другие страны. Среди различных  мер по приспособлению можно, например, выделить следующие:
· диверсификация торговых связей;
· укрепление и интенсификация разностороннего сотрудничества;
· нажим (в том числе экономический);
· экономия и создание резервов;
· формирование экспортных производств.
Зависимость проявляется, прежде всего, в экономической чувствительности, под которой понимается подверженность национальной экономики негативному воздействию внешних факторов до того момента, пока не будет осуществлено определенное приспособление к данной ситуации с целью устранения ее неблагоприятных последствий. Более высокой степенью зависимости является экономическая уязвимость, под которой понимается неизбежность нести под воздействием внешних факторов чрезмерные издержки приспособления, даже после корректировки или кардинального изменения внутренней ситуации. Экономическая уязвимость возникает тогда, когда пройден критический порог издержек приспособления. Именно экономическая уязвимость создает проблему внешней безопасности, хотя этого еще недостаточно.
Достаточным условием нарушения безопасности является угроза. Угроза — это ограничение доступа к материальным, трудовым, научно-техническим ресурсам и к системе маркетинга.
Таким образом, национальную внешнеэкономическую безопасность можно определить и как положение, при котором обеспеченность товарами и услугами населения, стабильность и устойчивость национальной экономики, сохраняющей способность к саморазвитию,  защищены от действия внешних факторов, воспринимающихся как угроза эффективному функционированию национальной экономики. Если уровень ВНП не находится в существенной зависимости от внешних преднамеренных или случайных событий, тогда национальная экономика в безопасности. Если же уровень ВНП реагирует на внешние факторы и их последствия невозможно нейтрализовать, тогда уровень безопасности снижается, возникает опасность неспособности воспроизводства в рамках национального хозяйства вооружений
. 

Вышеперечисленные факторы, по нашему мнению, лежат в основе современного оборота военной техники и вооружений.

Для удобства изложения материала, нами будет употребляться понятийный аппарат, который нашел свое закрепление в, частности, в российском и международном законодательстве. 
· военно-техническое сотрудничество - деятельность в области международных отношений, связанная с вывозом и ввозом, в том числе с поставкой или закупкой, продукции военного назначения, а также с разработкой и производством продукции военного назначения;

· продукция военного назначения - вооружение, военная техника, работы, услуги, результаты интеллектуальной деятельности, в том числе исключительные права на них (интеллектуальная собственность) и информация в военно-технической области;

· к продукции военного назначения относятся:

· вооружение и военная техника - комплексы различных видов оружия и средств обеспечения его боевого применения, в том числе средств доставки, системы наведения, пуска, управления, а также другие специальные технические средства, предназначенные для оснащения вооруженных сил, боеприпасы и их компоненты, запасные части, приборы и комплектующие изделия к приборам, учебное оружие (макеты, тренажеры и имитаторы различных видов вооружения и военной техники);

· системы связи и управления войсками, вооружением и военной техникой;

· взрывчатые вещества, предметы и устройства взрывания, пороха (за исключением охотничьих), ракетное топливо для боевых ракет, материалы специального назначения и специальное оборудование для их производства;

· инженерно-технические сооружения, оборудование для боевого применения вооружения и военной техники;

· специальное оборудование и технологии для производства, ремонта, модернизации и (или) уничтожения (утилизации) вооружения и военной техники;

· объекты для производства, эксплуатации, ремонта, модернизации и (или) уничтожения (утилизации) вооружения и военной техники;

· системы обеспечения жизнедеятельности личного состава вооруженных сил, специальные оборудование и материалы для их производства;

· коллективные и индивидуальные средства защиты от оружия массового поражения, средства профилактики и лечения последствий применения оружия массового поражения;

· специальное тыловое оборудование, военная форма одежды и ее атрибуты;

· техническая документация (нормативно-техническая, конструкторская, проектная, технологическая, эксплуатационная, программная, инструктивно-методическая), регламентирующая создание, производство, эксплуатацию, боевое применение, модернизацию, ремонт и уничтожение (утилизацию) продукции военного назначения;

· научно-техническая (нормативно-техническая) документация, регламентирующая безопасность, в том числе экологическую безопасность, производства продукции военного назначения;

· стандарты безопасности для человека и объектов окружающей среды;

· результаты научно-исследовательских и опытно-конструкторских работ по созданию, модернизации и (или) уничтожению (утилизации) вооружения и военной техники;

· научно-техническая информация на материальных носителях, а также изобретения, полезные модели и промышленные образцы и другие результаты интеллектуальной деятельности военного, военно-технического назначения;

· специальное программно-математическое обеспечение систем автоматизированного управления войсками, оружием и военной техникой, научно-исследовательских и опытно-конструкторских работ военного назначения;

· обучение разработке, производству, эксплуатации, боевому применению, ремонту, модернизации и обслуживанию вооружения и военной техники;

· создание, дооборудование и модернизация объектов, предназначенных для производства, размещения, ремонта, эксплуатации и боевого применения и (или) уничтожения (утилизации) вооружения и военной техники, а также обеспечение функционирования этих объектов;

· подготовка и обучение военных и военно-технических кадров иностранных государств;

· передача (продажа) лицензий, проектной, конструкторской и научно-технической документации на создание, производство, модернизацию, эксплуатацию, боевое применение, ремонт и (или) уничтожение (утилизацию) вооружения и военной техники и оказание технического содействия в организации этих работ;

· проведение и (или) участие в проведении научно-исследовательских и опытно-конструкторских работ по созданию, модернизации и (или) уничтожению (утилизации) продукции военного назначения, средств и способов защиты от оружия массового поражения и обычных вооружений;

· предоставление транспортных средств, в том числе военных, для доставки и перемещения продукции военного назначения;

· передача продукции военного назначения иностранным государствам в аренду (лизинг) или для проведения испытаний;

· проведение по просьбам иностранных государств учений, стрельб, испытаний вооружения и военной техники на полигонах Российской Федерации;

· показы и выставки образцов продукции военного назначения на территории Российской Федерации и за пределами территории Российской Федерации;

· услуги инвестиционного, маркетингового, рекламного и иного характера в области военно-технического сотрудничества;

· создание организаций с иностранными инвестициями по разработке и производству продукции, проведению работ и оказанию услуг военного назначения;

· исследования и испытания, освидетельствование, продление срока эксплуатации вооружения и военной техники, эталонирование контрольно-измерительной аппаратуры;

· ремонт вооружения и военной техники;

· консультации по вопросам строительства вооруженных сил, боевого применения вооружения и военной техники и другим военным и военно-техническим вопросам;

· иная деятельность в области военно-технического сотрудничества, не противоречащая законодательству Российской Федерации;

· вывоз продукции военного назначения - перемещение продукции военного назначения за пределы территории Российской Федерации;

· ввоз продукции военного назначения - перемещение продукции военного назначения на территорию Российской Федерации;

· военно-техническая помощь - предоставление на безвозмездной или иной льготной основе иностранным государствам в соответствии с международными обязательствами Российской Федерации требующей оплаты за счет средств федерального бюджета продукции военного назначения;

· субъекты военно-технического сотрудничества - российские организации, получившие право на осуществление внешнеторговой деятельности в отношении продукции военного назначения;

· организации - производители продукции военного назначения - российские юридические лица, имеющие производственные мощности, необходимые для изготовления продукции (выполнения работ, оказания услуг) военного назначения, и получившие лицензии на осуществление указанных в них видов деятельности;

· организации - разработчики продукции военного назначения - российские юридические лица (научно-исследовательские организации), осуществляющие разработку и модернизацию образцов вооружения и военной техники, имеющие для этого соответствующие научно-технические кадры и экспериментальную базу и получившие лицензии на осуществление указанных в них видов деятельности;

· иностранные субъекты военно-технического сотрудничества - иностранные юридические и физические лица, имеющие право на осуществление военно-технического сотрудничества в соответствии с законодательством своих государств;
· Понятия, используемые Российским законодательством о военно-техническом сотрудничестве:

· артиллерия - означает системы большого калибра, способные поражать наземные цели главным образом с закрытых огневых позиций. Такие артиллерийские системы обеспечивают общевойсковым формированиям основную огневую поддержку с закрытых огневых позиций;

· К артиллерийским системам большого калибра относятся пушки, гаубицы, артиллерийские орудия, сочетающие свойства пушек и гаубиц, минометы и реактивные системы залпового огня с калибром 100 миллиметров и выше. Кроме того, любая будущая система большого калибра для ведения огня прямой наводкой, которая обладает эффективной вторичной способностью вести огонь с закрытых огневых позиций, засчитывается в предельные уровни для артиллерии;
· боевая бронированная машина - означает самоходную машину, обладающую бронезащитой и проходимостью по пересеченной местности. Боевые бронированные машины включают бронетранспортеры, боевые машины пехоты и боевые машины с тяжелым вооружением

· боевая машина пехоты - означает боевую бронированную машину, сконструированную и оборудованную главным образом для транспортировки боевого пехотного отделения, которая обычно обеспечивает десанту возможность вести огонь из машины под прикрытием брони и которая вооружена встроенной или штатно устанавливаемой пушкой калибра не менее 20 миллиметров и иногда пусковой установкой противотанковых ракет. Боевые машины пехоты служат основной системой оружия мотопехоты, танковых или механизированных или моторизованных формирований и частей сухопутных войск;

· боевой вертолет - означает винтокрылый летательный аппарат, вооруженный и оснащенный для поражения целей или оснащенный для выполнения других военных функций. Термин "боевой вертолет" включает ударные вертолеты и вертолеты боевого обеспечения. Термин "боевой вертолет" не включает невооруженные транспортные вертолеты;
· боевой танк - означает самоходную бронированную боевую машину, обладающую высокой огневой мощью, главным образом за счет основной пушки с высокой начальной скоростью снаряда для ведения огня прямой наводкой, необходимой для поражения бронированных и других целей, высокой мобильностью на пересеченной местности, высоким уровнем защищенности и которая не сконструирована и не оборудована главным образом для транспортировки боевых войск. Такие бронированные машины служат основной системой оружия танковых и других бронетанковых формирований сухопутных войск;

· Боевыми танками являются гусеничные бронированные боевые машины, имеющие сухой вес не менее 16,5 метрических тонн и вооруженные пушкой калибра не менее 75 миллиметров, имеющей угол поворота в горизонтальной плоскости в 360 градусов. Кроме того, поступающие на вооружение любые колесные бронированные боевые машины, которые отвечают всем другим вышеуказанным критериям, также считаются боевыми танками;

· боевой самолет - означает самолет с неизменяемой или изменяемой геометрией крыла, вооруженный и оснащенный для поражения целей путем использования управляемых ракет, неуправляемых ракет, бомб, пулеметов, пушек или других средств поражения, а также любую модель или вариант такого самолета, которые выполняют другие военные функции, такие, как воздушная разведка или радиоэлектронная борьба. Термин "боевой самолет" не включает учебно-тренировочные самолеты;

· бронетранспортер - означает боевую бронированную машину, сконструированную и оборудованную для транспортировки боевого пехотного отделения, которая, как правило, вооружена встроенным или штатно устанавливаемым оружием калибра менее 20 миллиметров;

· внешнеторговая деятельность - предпринимательская деятельность в области международного обмена товарами, работами, услугами, информацией, результатами интеллектуальной деятельности, в том числе исключительными правами на них (интеллектуальная собственность)

· военно-техническое сотрудничество - деятельность в области международных отношений, связанная с вывозом и ввозом, в том числе с поставкой или закупкой, продукции военного назначения, а также с разработкой и производством продукции военного назначения;

· вооружение и военная техника - комплексы различных видов оружия и средств обеспечения его боевого применения, в том числе средств доставки, системы наведения, пуска, управления, а также другие специальные технические средства, предназначенные для оснащения вооруженных сил, боеприпасы и их компоненты, запасные части, приборы и комплектующие изделия к приборам, учебное оружие (макеты, тренажеры и имитаторы различных видов вооружения и военной техники);

· импорт - ввоз товара, работ, услуг, результатов интеллектуальной деятельности, в том числе исключительных прав на них, на таможенную территорию государства из-за границы без обязательства об обратном вывозе. Факт импорта фиксируется в момент пересечения товаром таможенной границы государства, получения услуг и прав на результаты интеллектуальной деятельности;

· иностранные субъекты военно-технического сотрудничества - иностранные юридические и физические лица, имеющие право на осуществление военно-технического сотрудничества в соответствии с законодательством своих государств;

· исключительные права на результаты интеллектуальной деятельности (интеллектуальная собственность) - исключительные права на литературные, художественные и научные произведения, программы для электронно-вычислительных машин и базы данных; смежные права; на изобретения, промышленные образцы, полезные модели, а также приравненные к результатам интеллектуальной деятельности средства индивидуализации юридического лица (фирменные наименования, товарные знаки, знаки обслуживания) и другие результаты интеллектуальной деятельности и средства индивидуализации, охрана которых предусмотрена законом;

· организации - производители продукции военного назначения - юридические лица, имеющие производственные мощности, необходимые для изготовления продукции (выполнения работ, оказания услуг) военного назначения, и получившие лицензии на осуществление указанных в них видов деятельности;

· организации - разработчики продукции военного назначения - юридические лица (научно-исследовательские организации), осуществляющие разработку и модернизацию образцов вооружения и военной техники, имеющие для этого соответствующие научно-технические кадры и экспериментальную базу и получившие лицензии на осуществление указанных в них видов деятельности;

· продукция военного назначения - вооружение, военная техника, документация, работы, услуги, результаты интеллектуальной деятельности, в том числе исключительные права на них (интеллектуальная собственность), и информация в военно-технической области, а также любая другая продукция, относимая национальным законодательством к продукции военного назначения;

· российские субъекты военно-технического сотрудничества - юридические лица, созданные в соответствии с законодательством Российской Федерации, имеющие постоянное место нахождения на ее территории, имеющие право на осуществление военно-технического сотрудничества в соответствии с законодательством Российской Федерации;

· система экспортного контроля РФ- совокупность мер по реализации федеральными органами исполнительной власти установленного настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами и иными правовыми актами Российской Федерации порядка вывоза за пределы Российской Федерации вооружений и военной техники, а также отдельных видов сырья, материалов, оборудования, технологий и научно-технической информации, которые могут быть использованы при создании вооружений и военной техники (далее - товары двойного применения), по недопущению вывоза оружия массового уничтожения и иных наиболее опасных видов оружия и технологий их создания, а также мер по выявлению, предупреждению и пресечению нарушений этого порядка;

· субъекты военно-технического сотрудничества - государственные органы и/или юридические и физические лица, которым в соответствии с национальным законодательством предоставлено право на осуществление внешнеторговой деятельности в отношении продукции военного назначения

· товар - любое движимое имущество (включая все виды энергии) и отнесенные к недвижимому имуществу воздушные, морские суда, суда внутреннего плавания и космические объекты, являющиеся предметом внешнеторговой деятельности. Транспортные средства, используемые при договоре о международной перевозке, товаром не являются;

· ударный вертолет - означает боевой вертолет, оснащенный для применения противотанкового управляемого оружия, управляемого оружия класса "воздух - земля" или "воздух - воздух" и оборудованный комплексной системой управления огнем и наведения этого оружия. Термин "ударный вертолет" включает специализированные ударные вертолеты и многоцелевые ударные вертолеты;
· услуги - предпринимательская деятельность, направленная на удовлетворение потребностей других лиц, за исключением деятельности, осуществляемой на основе трудовых правоотношений;

· экономическая безопасность - состояние экономики, обеспечивающее достаточный уровень социального, политического и оборонного существования и прогрессивного развития государства, неуязвимость и независимость ее экономических интересов по отношению к возможным внешним и внутренним угрозам и воздействиям;

· экспорт - вывоз товара, работ, услуг, результатов интеллектуальной деятельности, в том числе исключительных прав на них, с таможенной территории государства за границу без обязательства об обратном ввозе. Факт экспорта фиксируется в момент пересечения товаром таможенной границы государства, предоставления услуг и прав на результаты интеллектуальной деятельности

Глава I Становление мирового рынка вооружений и военной техники  

1.1. Основные тенденции, этапы и особенности развития военной экономики в мировом хозяйстве

В мировом военно-экономическом развитии произошли кардинальные изменения, обусловленные, прежде всего военно-политическими, экономическими и военно-техническими причинами. Террористические удары 11 сентября 2001г. по США обозначили смену вех в процессах, связанных с международной безопасностью. Развалины Всемирного торгового центра в Нью-Йорке и разрушенное здание Пентагона оказали катализирующее воздействие на формирование новой системы безопасности. Нерешенные проблемы, столкновение интересов  и конфликты теперь анализируются с другой точки зрения, в свете новых проблем и приоритетов. Окончание холодной войны больше не может рассматриваться в качестве точки отсчета при определении содержания современного периода
.     

Многократно увеличились масштабы военной экономики, и коренным образом изменилась ее структура. Во многих странах возникли крупные и постоянно функционирующие в мирное время военные секторы экономики. Существенно изменилась относительная роль ведущих центров мирового военного производства, намного расширился круг новых стран, которые уже имеют собственную военную промышленность или стали на путь ее создания. Постепенно сформировалась принципиально новая система организации и управления военно-экономической деятельностью, получили широкое развитие межгосударственные военно-экономические связи, глобализация военного производства и другие новые явления в этой сфере. 

В ходе наиболее глубоких качественных и количественных изменений в мировом военно-экономическом развитии отчетливо выделяются  несколько этапов, которые оказали существенное влияние на становление современного рынка вооружений и военной техники. Изучение становления мирового рынка вооружений и военной техники в ХХ веке позволяет понять современные основные тенденции развития этого специфичного рынка.   

Первый этап - годы Первой мировой войны, когда в воюющих странах была создана принципиально новая по своим основным параметрам военная экономика. Военные расходы достигли огромных размеров. На финансирование войны всеми ее участниками было затрачено 208,1 млрд. долл., из них расходы Германии составили 47 млрд., Англии - 40.9 млрд., Франции -33.6 млрд., США - 19.8 млрд. долл. Война предъявила принципиально новые требования к экономике, потребовала мобилизации значительной части экономического потенциала воюющих стран. В 1918 г. удельный вес военного производства в их общей промышленной продукции составил 75%, Франции – 75%, Англии –65%, США - 40%. Впервые в истории стали выпускаться в больших объемах многочисленные новые виды вооружения, в том числе боевая техника с двигателями внутреннего сгорания
.

Война 1914-1918 гг. положила начало формированию нового типа организации военной экономики, в частности широкому использованию для выпуска военной продукции производственных мощностей гражданских отраслей и предприятий, их опыта массового производства. В результате подавляющая часть военной продукции выпускалась частными предприятиями, появились новые частные военно-промышленные фирмы. С тех пор в странах с рыночной экономикой частные компании играют ведущую роль в производстве военной продукции.

Вторым этапом стала Вторая мировая война, которая по своим масштабам и интенсивности, размерам военного потребления экономических ресурсов значительно превосходила Первую. Совокупные военные расходы из бюджетов воюющих государств составили 1 трлн. 117 млрд. долл. (695 млрд. долл. израсходовали страны антигитлеровской коалиции и 422 млрд. — Германия с союзниками), что в несколько раз превышает аналогичные затраты в период Первой мировой войны. Существенно выросли и относительные размеры затрат: доля военно-бюджетных издержек в национальном доходе достигла (%): в США - 43.4, Великобритании - 55.7, Германии - 67.8, Японии - 49.7, а СССР - 55. 

Вся экономика была переведена на военные рельсы. По некоторым подсчетам, в 1941-1945 гг. доля военной продукции в промышленности США в среднем составляла 60.6%. Производство вооружения и боевой техники во много раз превышало их выпуск в период первой мировой войны (См. таблицу 1).

Таблица 1.

Производство вооружения и военной техники в период Второй мировой войны, 

(тыс. шт.) 

	Вид вооружения  и военной техники
	США
	Англия
	Германия
	СССР


	Самолеты
	296,1
	102,6
	104,0
	112,1

	Танки
	86,5
	25,1
	65,1
	102,8

	Артиллерийские орудия
	253,0
	113,8
	174,5
	482,2

	Минометы
	110,0
	48,3
	82,0
	351,8

	Винтовки, карабины, пистолеты – пулеметы
	14 623,0
	5 415,0
	12 309,0
	18313,2


В военном производстве произошли и заметные качественные изменения. Стали выпускаться более сложные и эффективные виды вооружения и боевой техники. Заметно изменилась структура используемых в ходе войны материальных ресурсов. Подавляющая их часть приходилась на вооружение, военную технику, боеприпасы и горючее, в то время как в Первой мировой войне преобладали продовольствие и фураж.

В воюющих странах, особенно в фашистской Германии, усилилось вмешательство государства в экономику. В странах антигитлеровской коалиции были созданы специальные государственные органы по управлению военной экономикой (в США - Управление военного производства, в Англии — министерство снабжения). Для расширения военного производства использовались различные прямые и косвенные средства регулирования, мобилизации производственных мощностей, рабочей силы, сырья и других ресурсов. В этих целях широко использовались государственные капиталовложения. Так, в США расширение военного производства происходило главным образом за счет государственных инвестиций. Если за 1915-1918 гг. доля государства в общих расходах на строительство военных предприятий составляла около 30%, то за 1940-1945 гг. она возросла до 60%.

Огромных размеров достигла военная экономика Советского Союза. Еще в последние предвоенные годы она развивалась достаточно высокими темпами, вступали в строй новые танковые, авиационные и другие предприятия, осваивался серийный выпуск новых видов техники. Начало войны потребовало тотальной мобилизации экономических ресурсов страны. За короткий срок была проведена  работа по перебазированию производительных сил на восток. Административно-командные методы хозяйствования (при всех известных их недостатках) и массовый героизм советского народа позволили в максимально возможной степени отмобилизовать военно-экономический потенциал и в плановом порядке обеспечить быстрое расширение массового выпуска вооружения и военной техники, выдержать противоборство с фашистским блоком и достичь военно-технического превосходства над ним. 

Экономическое обеспечение потребностей фронта стало тяжелейшим бременем для народов СССР. В 1941—1945 гг. только бюджетные затраты на военные нужды составили 582.4 млрд. руб. Громадный урон народному хозяйству и населению страны наносили варварские действия немецко-фашистских войск на оккупированной территории
.

Третий этап в развитии военной экономики - период холодной войны (с конца 40-х и до конца 80-х годов). На всем протяжении истории человечества в мирное время военная экономика, использование материальных и финансовых ресурсов в военных целях не достигали таких громадных размеров, как в этот период. Во многих западных странах и в СССР складывалась так называемая перманентная военная экономика. Наивысшего уровня развития она достигла в 80-х годах.

С точки зрения анализа военных затрат на военную экономику важны не только размеры, но и структура оборонных бюджетов. Наибольшее воздействие на развитие военной промышленности оказывают такие статьи расходов, как закупки вооружения и военной техники и НИОКР. В любой стране именно этими двумя видами государственных расходов определяются размеры и облик военной промышленности. 

В годы холодной войны гонка вооружений развертывалась, прежде всего, по линии качественного совершенствования вооружений, что связано с широким использованием достижений научно-технического прогресса. Научно-технический потенциал стал одним из ключевых факторов, определяющих экономическую и военную мощь государства.

С развитием научно-технического прогресса появляются все новые и дорогостоящие виды и системы оружия, ускоряется их моральный износ. Отсюда растущие затраты на закупки вооружения: в США они поднялись с 18 млрд. долл. в 1950 г. до 100 млрд. в 1990 г. Удельный же их вес в военном бюджете за это время вырос с 14.3 до 25.9%. Одновременно происходили изменения в структуре, в частности выросла доля затрат на ракеты, самолеты, радиоэлектронную аппаратуру и т.д. 

Эти сдвиги оказывали самое непосредственное влияние на динамику и структуру военной промышленности. Центральное место в ней заняли такие отрасли, как авиационная, ракетно-космическая, атомная, электронная, кораблестроение, производство радио- и телекоммуникационной аппаратуры, бронетанковой техники и т.д.

С окончанием холодной войны начался четвертый этап развития военной экономики конца XX столетия. На этом этапе наблюдается тенденция не увеличения, как прежде, а наоборот, некоторого уменьшения военных расходов, сокращения и конверсии военного производства во многих странах. С конца 80-х и до середины 90-х годов общемировые военные расходы постепенно сокращались.

В наибольшей степени военные затраты уменьшились в России. По оценке СИПРИ, в 90-х годах оборонный бюджет России сократился почти в три раза, тогда как военные затраты других ведущих стран мира уменьшились всего на 1/3.

По данным авторитетного издания СИПРИ, расходы по разделу «Национальная оборона» определены в сумме 343525,5 млн. руб., что составляет 2,64 % от ВВП и 14, 73 % от общих расходов федерального бюджета в целом. Относительный рост расходов 2003г. по сравнению с 2002г. составляет 21,6%, мало чем отличается от роста расходов федерального бюджета в целом. Из них на расходы по разделу «Строительство и содержание Вооруженных сил Российской Федерации» выделяется 326 814 572,6 млн. руб.

Следует отметить, что в утвержденном федеральном бюджете РФ, например,  на 2002г. расходы на национальную оборону составили 2,6% от ВВП и 14,6% от общих расходов федерального бюджета. Общие расходы федерального бюджета. Общие расходы федерального бюджета выросли по сравнению с 2002г. в 1.204 раза, а расходы на национальную оборону  - в 1.213 раза. Это один из самых низких показателей роста расходов в Федеральном бюджете.

До сих пор не выполнены указания Президента РФ о том, что расходы по разделу «Национальная оборона» должны составлять не менее 3,5 % ВВП
.

В последние годы в стране сложился довольно устойчивый консенсус стратегического сообщества, что некий усредненный и по российским и по мировым стандартам уровень расходов на оборону составляет 3,5 % ВВП
.      

В некоторых странах ряда регионов, в частности Среднего Востока, Южной и Восточной Азии, военные расходы не сократились, а наоборот, продолжали расти (см. таблицу 2).

Таблица 2. 

Военные расходы и численность вооруженных сил в мире
.
	
	1985 г.
	1988 г.
	1999 г.
	1985 г.
	1998 г.
	1999 г.
	Численность вооруженных сил, тыс. человек

	
	Млрд. долл. (в постоянных ценах 1999 г.)
	Доля в ВВП, %
	1985 г.
	1999 г.

	НАТО

Европейские страны не входящие в НАТО

СССР/Россия

Средний Восток и Северная Африка

Центральная и Южная Азия

Восточная Азия, Австралия, Новая Зеландия и прилегающие острова Тихого океана

Карибский бассейн, Центральная и Латинская Америка

Африка южнее Сахары

В мире в целом 
	620, 5

25,5

364,7

83,9

13,6

112,0

23,1

10,2

1253,5
	471,6

22,4

57,1

60,4

21,1

127,5

39,0

9,7

808,7
	469,2

20,3

56,8

60,0

21,7

135,2

35,4

9,8

808,5
	4,0

4,3

11,9

4,3

6,4

3,2

3,1

5,2
	2,2

3,3

5,3

7,5

5,4

3,6

1,8

4,5

2,5
	2,3

3,2

5,1

7,2

5,3

3,7

1,8

4,4

2,4
	5803,0

1024,0

5300,0

3342,0

1930,1

8243,07

1344,2

458,5

27946,6
	4097,1

1373,5

1004,1

2895,0

2645,0

7141,1

1265,2

1455,1

21875,9


В 90-х годах уменьшение военных бюджетов, а следовательно, и государственных военных заказов привело к существенному сокращению размеров военного производства.

Во второй половине 90-х гг. в некоторых странах начался постепенный рост военного производства. За последнее десятилетие произошла серьезная деградация научно-технической и производственной базы ВПК России. В основе этого опасного процесса лежат такие причины, как резкое снижение объема финансирования, крайне неэффективные методы конверсии и управления. Военная экономика стала самым слабым звеном в обороноспособности страны. В отличие от России в западных странах многоплановые качественные и количественные преобразования в военной экономике нацелены на модернизацию и повышение эффективности функционирования военно-экономических структур, в то же время они не ведут к ослаблению военной мощи и обороноспособности. 

В условиях падения национального военного производства крупнейшие военные промышленные фирмы усилили внимание к расширению внешних военно-экономических связей. Эти связи развиваются в различных формах и направлениях: торговля оружием, военная помощь иностранным государствам, совместные разработки и производство вооружений, обмен научно-технической информацией, строительство объектов военной инфраструктуры и т.д.

Одной из характерных особенностей военно-экономического развития конца  XX в. стал коренной переворот в использовании достижений науки и техники для создания вооружений и для вооруженной борьбы в целом. Были резко повышены расходы на военные исследования и разработки, укреплялись связи с уже существовавшими научными организациями и высшими учебными заведениями, создавались сотни новых специализированных лабораторий, совершенствовалась подготовка ученых и инженеров, стимулировалось привлечение лучших умов из зарубежных стран и т.д. Следует отметить, что СССР был не только военной, но и научной сверхдержавой. В Советском Союзе создавались десятки закрытых городов, где разрабатывались и производились новейшие вооружения. После окончания «холодной войны» ситуация в мире с использованием науки в военных целях  изменилась. США намного упрочили свое положение в этой сфере и оставили далеко позади все остальные страны мира. По данным ежегодника «Милитари бэланс», в 2000г. США израсходовали на военные исследования и разработки 33,7 млрд. долл., что в 3,6 раза превышает расходы на эти цели всех остальных стран НАТО вместе взятых.

Перед Россией стоит сложнейшая задача - выбрать такой курс развития, который надежно обеспечивал бы ее и военную и военно-экономическую безопасность в мире. Много неясного остается в исключительно важном вопросе о том, какое воздействие могут оказать на мировое военно-экономическое развитие процессы глобализации. Хотелось бы отметить, что в период «холодной войны» глобальным вопросом номер один – считался вопрос разоружения, сейчас же эта проблема отошла на задний план, уступив место глобальной проблеме – экологии.

Выводы.  Рост мировых военных расходов, сменивший в 1998г. тенденцию к их сокращению, обусловлен несколькими факторами. В географическом плане этот рост наблюдался, главным образом, в тех странах, где имело место наибольшее сокращение военных расходов в период 1987 – 1998гг., т.е. в государствах – членах двух военных союзов в Евроатлантическом регионе: НАТО и Варшавского договора, и прежде всего в России. В развивающихся странах, за исключением Африки южнее Сахары, никакой тенденции к сокращению военных расходов после окончания холодной войны не отмечалось
. 

Увеличение военных расходов с 1998г. является, прежде всего, результатом смены тенденций в Европе, Северной Америке и Африке, хотя их ускорившийся рост имел также место в Азии и на Ближнем и Среднем Востоке. Наиболее заметна смена тенденций в России, где после стремительного сокращения военные расходы в 1999 г. начали возрастать и в 2001г. стабилизировались на уровне, сопоставимом с некоторыми из ведущих западноевропейских стран. В Западной Европе военные расходы увеличились незначительно. В США их рост был более существенным – вероятно, даже гораздо более значительным по сравнению с сообщенными НАТО данными, в которых не в полной мере учтены дополнительные расходы, последовавшие после событий 11 сентября 2001г.

Существует несколько различных причин смены тенденций. Военные расходы можно рассматривать как функцию экономических и политических приоритетов стран. Среди главных факторов, определяющих объемы военных расходов, выделяют следующие:

· Связанные с обеспечением безопасности;

· Технологические;

· Экономические и промышленные;

· Политические (в широком смысле).

Одним из факторов обусловивших смену тенденции в Европе и Северной Америке, является принятие странами этих регионов новых военных задач, в том числе проведение операций по поддержанию мира. В то же время инерция имеющихся программ военных закупок означает, что они продолжают поглощать весьма значительные финансовые средства. В России смена тенденции  имеет, прежде всего экономическое объяснение: ранее существовавшая напряженность в экономике, ставшая главной причиной сокращения российских военных расходов, к концу 90-х годов ослабла. В Восточной Азии экономические возможности также представляются определяющим фактором тенденции к изменению военных расходов. Кроме того, в этом регионе присутствует мощный фактор, связанный с обеспечением безопасности, который оказывает особенно сильное влияние на характер тенденций в военных расходах в Китае и на Корейском полуострове. Факторы внешней безопасности играют главную роль также в Южной Азии и на Ближнем и среднем Востоке, тогда как в Африке ускорение темпов роста военных расходов обусловлено, прежде всего, внутренними вооруженными конфликтами и реорганизацией вооруженных сил.

Нападение 11 сентября оказали сильное воздействие на уровень военных расходов США, что связано как с затратами на ведение войны в Афганистане, так и с изменением общественного мнения относительно будущих военных расходов. Долгосрочное воздействие, по мнению некоторых аналитиков, вероятно окажется даже более значительным из-за резкого роста настроений в бюджетных органах в поддержку увеличения военных расходов. Террористические акты в США повлияют на тенденции в военных расходах в ряде других стран. 

Таким образом, если нынешнее стремление полагаться в борьбе с терроризмом преимущественно на военный потенциал останется преобладающим, наиболее вероятно, что в ближайшие годы произойдет резкое увеличение военных расходов в большинстве стран, осуществляющих затраты на войну с терроризмом и планирующих дополнить свои вооруженные силы антитеррористическими подразделениями.

Мировая торговля оружием оказывает существенное влияние на международную и национальную безопасность государств через изменение баланса сил, поддержание или подогревание агрессивных устремлений военно-политического руководства отдельных стран.

Сформированная до начала 90-х годов прошлого столетия в России стратегия экспорта вооружения была ориентирована на поддержание биполярного противостояния двух центров (СССР и США) с целью получения в основном политических дивидендов, при этом экономические критерии в ней носили, как правило, второстепенный характер
.

Прошел век. Сегодня Россия производит такую военную технику, которая и восхищает, и потрясает. ВПК России успешно конкурирует на мировом рынке с ведущими экспортерами оружия.

Призывы к всеобщему и полному разоружению, заявления о переходе к ненасильственному миру не привели к исчезновению войн и насилия. Гонка вооружений продолжается и выходит на качественно новый уровень. Высокие характеристики современных видов оружия определяются уже не только огневой мощью, но и информационными параметрами – точностью, управляемостью, быстродействием, автономностью – многократно повышающими эффективность огневого поражения.

Войны переходят на региональный уровень. Из прошлых столетий в XXI век прокрались пиратство, наемничество, религиозные и этнические войны, частные армии, сепаратизм, «опиумные войны», мафия. Еще долгое время оружие будет весомым аргументом, как во внешних, так и во внутренних конфликтах, а мировой рынок оружия – одним из важных сегментов мирового рынка товаров и услуг.

По мнению некоторых исследователей, «несмотря на нынешние серьезные экономические и социальные трудности, Россия несомненно сохранится в качестве одного из центров многополярного мира»
. Но следует в прогнозных оценках исходить из того, что она сохраняет и надежно сохранит на достаточно длительный период статус второй в мире ядерной державы, ее экономика набирает динамику, интеллектуальный потенциал хотя и ослабленный в течение девяностых годов, но, вне всякого сомнения, все еще весьма значителен, по природным ресурсам и размерам территории ей нет равных в мире, причем уникальность географического положения России в том, что огромная страна является своеобразным мостом между Европой и Азией. Это повышает геополитическую роль России, ее место в современной экономике, в том числе на рынке оружия.

1.2. Состояние современного рынка вооружений и военной техники 

Мировой рынок оружия представляет собой совокупность регионально-локальных рынков, на которых страны-экспортеры и страны-импортеры вооружений и военной техники решают взаимосвязанные комплексные задачи купли-продажи и аренды/лизинга продукции военного назначения (ПВН). 

Характерной чертой современного этапа развития мирового рынка вооружения и военной техники является то, что потенциальные импортеры, учитывая его сокращение и активность экспортеров, испытывающих проблемы со сбытом своей продукции внутри стран и стремящихся всяческими мерами реализовать ее за рубежом, начинают осуществлять более требовательную политику в этой области. Ее неотъемлемым элементом становится вопрос о закупке того или иного вида вооружения и военной техники с готовностью поставщика к реинвестированию части прибыли, полученной от продажи, в национальную экономику, а также к компенсационным закупкам местных товаров. Прежде всего, это касается многих государств «третьего мира», которые таким путем планируют обеспечить приток иностранных инвестиций и тем самым - развитие национальной экономики.

Примером могут служить ОАЭ, где подготовлен ряд проектов на общую сумму свыше 3 млрд. долл., которые должны быть профинансированы потенциальными поставщиками оружия в рамках программы «компенсационных сделок». Преимущество отдается промышленному сектору, что должно придать экономике ОАЭ более диверсифицированный характер и снизить ее зависимость от непредсказуемых нефтяных доходов, на долю которых в настоящее время приходится свыше 80% экспортных поступлений. Аналогичные программы осуществляются в Саудовской Аравии, Кувейте, Малайзии, ЮАР, Тайване и других странах.

Одновременно активизируется практика заключения контрактов, предусматривающих поставщиков  вооружения на конкурсной основе, для участия в которых приглашаются экспортеры из различных стран. Тем самым покупатели вооружения и военной техники обеспечивают себе более выгодные условия сделок. 

Общая тенденция к сужению емкости мирового рынка оружия сопровождается наличием большого предложения, что создает определенные трудности для экспортеров, вынуждая их предпринимать дополнительные, часто нетрадиционные меры по продвижению своей продукции за рубеж.

На международном рынке вооружений предлагается все более расширяющееся разнообразие значительно усложненной военной техники и продукции двойного назначения, которые практически может приобрести любая страна, если это ей по карману. Причем процветающие «черный» и «серый» рынки предлагают варианты той оборонной продукции, в которой кому-то было отказано на открытом рынке.

Одно из серьезных изменений на международном рынке Вооружения и военная техника состоит в том, что государства больше не предлагают упрощенные экспортные варианты самой современной техники, такой как самолеты и бронемашины. Сейчас поставщики предлагают потенциальным покупателям электронику, оптику и боеприпасы, соответствующие современному уровню науки и техники, что делается с целью получения преимуществ в конкуренции с соперничающими фирмами. Так, например, Россия предлагает зарубежным клиентам БРЛС (Бортовая радиолокационная станция) «Жук» НПО «Фазотрон» для истребителей МиГ-29, хотя этот локатор еще не принят к эксплуатации в российских ВВС (Военно-воздушные силы). Россия выразила также готовность выполнять экспортные варианты самолетов в соответствии с требованиями заказчика.

Эта тенденция особенно ярко проявилась в борьбе за победу в конкурсе на закупку ОАЭ 80 ударных истребителей общей стоимостью около 8 млрд. долл. Россия предложила на конкурс усовершенствованный самолет Су-35 в комплексе с наиболее совершенными УР (Управляемая ракета) класса «воздух-воздух» АА-12 (классификация НАТО). Франция выдвинула встречное предложение в виде истребителя «Рафаль», оснащенного ракетами «Мика» класса «воздух-воздух». 

Поскольку многие заказчики предлагают оплачивать приобретаемое зарубежное вооружение наличными (вместо получения от продавца военных кредитов, военной помощи или низкопроцентных займов, как это имело место в прошлом), то теперь они могут требовать за свои деньги самый лучший товар. Малайзия, например, потребовала от России модернизации двигателей и БРЭО (Бортовое радиоэлектронное оборудование) в качестве условия закупки истребителей МиГ-29 и добилась согласия экспортера. 

В некоторых случаях фирмы разрабатывают очень сложные современные изделия исключительно с целью их экспорта и организуют сбыт таких изделий на рынке. Россия, например, разработала ЗРК (зенитный ракетный комплекс) «Тор-М1», рассчитанный только на экспорт после того, как российские военные не проявили интерес к этому проекту. То же относится и к государственной южноафриканской фирме, разработавшей малозаметное покрытие «ФлоуЧарт» для БЛА (беспилотный летательный аппарат) и КР (крылатая ракета), тоже предназначенное только на экспорт.

В настоящее время на международных выставках военной техники экспонируются (и в большинстве случаев предлагаются на продажу) комплекты сложных технологий, что было не​мыслимым пять лет назад. Отдельные выборочные примеры таких заметно выделяющихся технологий включают следующие:

- несколько вариантов динамической брони (Россия, Украина и ряд восточноевропейских стран);

- спутниковая фоторазведка (Франция, Россия, Китай и США);

- военные разведывательные спутники (Франция);

- самолет ДРЛО (Дальнее радиолокационное обнаружение) (США, Россия и Израиль);

- самолет-заправщик (США и Израиль);

- ПЗРК  (переносный зенитный ракетный комплекс) (Россия, США, Франция, Великобритания);

- системы ПРО (противоракетная оборона) ТВД (турбовинтовой двигатель) (Россия, Франция, Израиль и США);

- средства противодействия системам ПРО (Россия с возможным присоединением к ней Ки​тая и Северной Кореи);

- технологии малозаметности (Франция, ЮАР, Россия и США);

- ДПЛА (дистанционно пилотируемый летательный аппарат) и БЛА  (Израиль, Франция, Россия и США);

- РЛС (радиолокационная станция) для обнаружения малозаметных ЛА (летательный аппарат) (Россия и Чешская республика);

- лазерные «ослепители» (Россия и Китай);

- ДЭПЛ (дизель-электрическая подводная лодка) (Россия, Германия, Швеция, Франция и Австралия):

- шифровальное оборудование (Россия).

Существуют два важных аспекта, относящихся к приведенному выше перечню сложных со​временных технологий и системам, имеющимся сейчас на международном рынке: во-первых, все эти технологии в период холодной войны входили в число наиболее строго охраняемых секретов возможных поставщиков; во-вторых, такие технологии являются важным фактором увеличения мощи ВС (Вооруженные силы), что имеет колоссальное стратегическое значение, даже если они приобретены в небольшом количестве.

В настоящее время имеет место процесс «гибридизации» систем оружия путем сочетания наилучших технологий Востока и Запада, особенно в авиации военного назначения. Например французская фирма «Томсон-CSF» обеспечивает технологию обработки цифровых сигналов для ее введения в БРЛС (бортовая радиолокационная станция) российских истребителей. Такое сочетание технологий подчеркивает российские возможности в области производства высокомощных БРЛС и преодолевает традиционное для России отставание в области обработки данных. Россия предлагает также потенциальным клиентам системы, которые позволяют запускать российские и западные тактические УР с од​ного и того же самолета в процессе одного боевого вылета. КБ «Вымпел», например, вело переговоры с представителями фирмы «Макдоннелл-Дуглас» по вопросу возможности установки российских ракет Р-73 класса «воздух-воздух» (АА-11 «Арчер» по классификации НАТО) на американских истребителях F-15 и F/A-18.

Возможности «гибридизации» оборудования не ограничиваются франко-российскими инициативами. Осуществляется сотрудничество между Китаем и Израилем, ЮАР – США, и т.д. 

В настоящее время оборонные фирмы по техническим, финансовым и конкурентным сооб​ражениям все чаще обращаются к стратегическим транснациональным объединениям. Практика, ставшая обычной с 80-х гг. среди американских и западноевропейских оборонных фирм, быстро распространяется на страны ЮВА (Юго-Восточная Азия), на партнеров из стран «третьего мира» и на некоторые структуры ВПК бывшего Советского Союза и стран Варшавского Договора. Эти совместные усилия охватывают широкий диапазон деловой активности, включая проведение совместных НИОКР и производства, а также сотрудничество в организации сбыта систем оружия.

Движущей силой такого глобального процесса в военной промышленности являются разнообразные сложные и часто взаимосвязанные экономические, военные и политические мотивы, в том числе:

- распределение затрат и снижение риска при разработке и производстве новых систем;

- получение возможности доступа к новейшим зарубежным технологиям, единственным в своем роде системам или уникальным комплексам НИОКР;

- достижение экономии, обусловленной ростом масштабов производства и снижением себестоимости  производства;

- развитие и проникновение на зарубежные рынки, которые иначе могли бы быть закрыты для партнеров, действующих поодиночке;

- повышение возможности эксплуатационной совместимости и увеличение боевой эффективности  средств военных союзников;

- поощрение других видов международного сотрудничества, таких как политическая солидарность или экономическая интеграция;

· использование беспрецедентных возможностей, которые являются результатом распада СССР и разрушения барьеров, некогда исключавших сотрудничество западных и восточных фирм. 

Стержневым стимулом внешнеэкономической политики должны служить интересы реализации имеющихся и потенциальных конкурентных преимуществ российской экономики. К ним, в частности, относятся:

а) высококвалифицированная рабочая сила (по оценкам некоторых специалистов до 65 % ее сосредоточены в военно-промышленном комплексе (ВПК);

б) низкая капиталоемкость сектора научно-исследовательских и опытно-конструкторских работ (НИОКР) при относительно развитой инфраструктуре для их проведения; 

в) наличие серьезных технологических заделов и разработок по ряду направлений (авиакосмическая промышленность, кораблестроение, энергетика, производство вооружений); 

Таблица 3 

Темпы изменения объема продукции военно-промышленного комплекса (ВПК) по отраслям промышленности (в % к предыдущему году)

	Общий объем продукции
	1997
	1998
	1999

	Авиационная промышленность
	76,9
	108,1
	144,5

	Судостроительная промышленность
	78,3
	101,2
	139,1

	Радиопромышленность 
	111,3
	116,9
	94,6

	Промышленность средств связи
	81,0
	82,8
	129,9

	Электронная промышленность
	93,1
	100,6
	132,6

	Промышленность вооружений
	96,0
	87,7
	144,3

	Промышленность боеприпасов и спецхимии
	86,6
	91,5
	131,1

	Ракетно-космическая техника
	116,2
	109,5
	133,5


г) достаточно высокие в последние годы темпы увеличения объема продукции высокотехнологичных отраслей обрабатывающей промышленности, сосредоточенных, в основном, в ВПК;

д) долговременное присутствие российской машино-технической продукции (авиационной, энергетической, военной) на ряде страновых рынков (главным образом в развивающихся государствах Азии, Африки, Латинской Америки), обеспечивающее определенные рычаги контроля за этими экспортными нишами;

е) значительные масштабы накопленных основных производственных фондов и фондов универсального обрабатывающего оборудования в промышленности, позволяющие снизить капиталоемкость технологической модернизации отрасли вообще и конкретных проектов в частности (среди 100 крупнейших компаний России по объему реализации продукции в 1999 году – 18 напрямую связаны с ВПК и обладают самым современным оборудованием: «Северная верфь», иркутское авиационное производственное объединение, ижевский электромеханический завод «Купол», корпорация «Энергия», «Объединенные машиностроительные заводы», «Балтийский завод», «Мотовилихинские заводы», «Автодизель», «Рыбинские моторы» и др.)
; 

ж) наличие в ряде секторов промышленности уникальных передовых технологий, опирающихся на достижения российской фундаментальной и прикладной наук, и которые по многим параметрам не уступают мировым аналогам (в основном авиакосмическая и оборонная промышленность).

Жесткий протекционизм ряда зарубежных стран, поддерживающий монополию, перекрывает все входы на большинство рынков, где Россия могла бы использовать конкурентные преимущества, и выдвигает особые требования к деятельности государства по продвижению своих товаров на эти рынки. Наиболее яркий пример – мировой рынок вооружений.

Таблица 4;

Ведущие западные и российские оборонно-экспортные компании

	Ранг
	Компания
	Страна
	Характер производств
	Место в 1998
	Доход от оборонных производств в 1998, млн. долл.
	Совокупный доход в 1999г. млн. долл.

	1
	Lockheed Martin Corp.
	США
	A,M,SP,PS,DE,CS
	1
	17800,0
	25500,0

	2
	Boeing Co.
	США
	A,M,SP,PS,DE,CS,H,C,MU
	2
	16250,0
	58000,0

	3
	SAE SYSTIMS
	Англия
	A,M,PS,DE,AV,S,AR,C,O,MU
	4
	15200,0
	19400,0

	4
	Raytheon Co.
	США
	A,M,SP,DE,C,O,MU
	3
	14489,0
	19841,0

	5
	General Dymatics Corp.
	США
	A,DE,AV,S,CS,AR,E,C,O,MU
	8
	8950,0
	8950,0

	12
	«Росвооружение»
	Россия
	Госкомпания по экспорту оружия
	14
	2830,0
	2830,0

	39
	АВПК «Сухой»
	Россия
	A
	NR
	800,0
	800,0

	78
	«Северная верфь»
	Россия
	S
	NR
	320,0
	320,0

	91
	Концерн «Антей»
	Россия
	DE
	NR
	250,0
	250,0


Обозначения: A-самолёты, M- ракеты, SP-космические системы, PS-средства обеспечения, DE-оборонная электроника, AV-бронированные машины, S-корабли и подлодки, CS- компьютерное обеспечение, AR- артиллерия, E - двигателестроение, H –вертолёты, С- средства связи, О- материальная часть артсистем, Т-крупнотоннажные автомобили, MU –обслуживание и модернизация, NA-данные отсутствуют, NR- в список не входит

Так статистика военных поставок СИПРИ охватывает шесть категорий вооружений и военной техники, данные о торговли которыми отражены в таблице 5.
Таблица 5

Доля новых Вооружений и военной техники в поставках основных видов обычных вооружений семи основных поставщиков, 1995-99 гг.,%

	Вид Вооружений и военной техники
	США
	Россия
	Франция
	Великобритания
	ФРГ
	Нидерланды
	Китай

	Авиационная техника 
	80 (92)
	53 (82)
	44 (92)
	60 (89)
	5 (47)
	5 (92)
	23 (100)

	Артиллерийские системы
	2(84)
	1(52)
	0 (85)
	1 (66)
	8 (83)
	- (-)
	1 (82)

	Бронетанковая техника
	7 (67)
	19 (90)
	19 (97)
	13 (94)
	8 (.28)
	- (-)
	15 (100)

	Системы наведения и рлк обнаружения 
	7 (84)
	7 (98)
	7 (100)
	6 (84)
	2 (58)
	92 (94)
	8 (100)

	Корабли и суда 
	4 (38)
	20 (100)
	29 (92)
	21 (63)
	77 (80)
	2  (3)
	53 (100)

	Доля новых Вооружений и военной техники 
	85
	87
	94
	82
	66
	39
	100


Примечание: В скобках показаны данные о доле новых Вооружений и военной техники в общем объеме поставок по каждому виду обычных вооружений.

Источник: Ежегодник СИПРИ 2000. Вооружения, разоружение и международная безопасность. - М.: Наука, 2001. - С. 372.

В 2002 г. развитие процесса концентрации военного производства сводилось, в основном, к следующему:

· процесс быстрой концентрации в США, который начался около 1995 г. и включил множество мега-слияний ведущих военно-промышленных компаний США, практически завершился. В течение 1999 г. недавно сформированные гиганты испытали значительное падение прибылей и курсов акций и были заняты консолидацией. На уровне субподрядчиков концентрация продолжилась, прежде всего, в секторах военной радиоэлектроники и информационных технологий;

· Было согласовано создание в Европе первой крупной международной военно-промышленной компании - Европейской компании авиационно-космической и военной промышленности (European Aeronautics, Defence and Space Company — EADS) с участием Франции, Германии и Испании;

· в ряде стран в других регионах все лучше воспринимается иностранная собственность в отраслях их национальной военной промышленности. Главным образом, эта перемена, повлекшая за собой в некоторых странах значительные изменения военно-промышленной политики, объясняется возникновением серьезных трудностей в поддержании национального военно-промышленного потенциала в условиях возрастающих издержек и усиления международной конкуренции в военном производстве
.

Составными элементами мирового рынка вооружения, как системы, являются, в зависимости от критериев классификации, как региональные рынки вооружений и военной техники, так и рынки отдельных видов обычных видов вооружений.

Каждый рынок отдельных видов оружия можно разбить ещё более узкие сегменты (один из вариантов приведён ниже).

	 Модернизации вертолётов
	Сервисного обслуживания БТ
	

	 Палубных вертолётов
	БРМД
	

	Военно-транспортных вертолётов
	БПМ
	РСЗО

	Вертолётов общего назначения
	Бронетранспортёров
	Буксируемых артустановки

	Ударных вертолётов
	Танков
	САУ

	Рынок военных вертолетов
	Рынок бронетанковой техники 
	Рынок артиллерийского вооружения




Мировой рынок вооружений


	Рынок авиационной техники
	Рынок военно-морской техники
	Рынок

  Управляемых ракет
	Рынок

   Средств ПВО

	 Истребителей 

 Штурмовиков

Военно-транспортных самолётов
	Рынок  надводных кораблей 
	Рынок подводных лодок
	
	

	
	
	
	Управляемых авиационных бомб
	ЗРПК

	
	
	
	Крылатых ракет
	ЗСУ

	 Учебно-тренировочных самолётов
	
	Авианесущих кораблей
	ротивотанковых управляемых ракет
	ПЗРК

	Модернизации истребителей
	
	Эскадренных миноносцев
	Противокорабельных управляемых ракет
	Корабельных системы ПВО

	
	
	Фрегатов
	Управляемых ракет класса «поверхность- поверхность»
	

	
	
	Патрульных кораблей и катеров
	
	

	
	
	Кораблей специального назначения и судов вспомогательного флота
	Управляемых ракет класса «воздух-воздух»/ «воздух-земля»
	ЗРК войсковых средств ПВО


1.3  Механизм доступа к военным технологиям, продукции двойного назначения и проблема неконтролируемой торговли оружием

Обычной практикой последних лет становится торговля не только современной продукцией, но и технологией ее производства. Практически каждый крупный контракт сопровождается продажей лицензий на производство поставляемого образца. Вообще становится практически невозможным получить заказ на большую партию техники без одновременной передачи технологии. Более того, все чаще разговор заходит о покупке одной лишь информации, а «железо» импортер предпочитает производить на собственных заводах, загрузив национальную промышленность и обеспечив занятость своим рабочим.

Появляются признаки спроса на такое оружие, о котором несколько лет назад не могло быть и речи - авианесущие корабли и базирующихся на них СУВВП (Самолет с укороченным и вертикальным взлетом и посадкой), средства космической разведки, самолеты ДРЛО (Дальнее радиолокационное обнаружение), БЛА, продаже ВТО, средств ПРО. Сегодня продажа таких вооружений уже не выглядит невозможной. Правда, все эти высокотехнологичные системы оружия отличаются высокой ценой, и потому платежеспособный спрос на них имеется у очень ограниченного числа стран, главным образом в Персидском заливе, Японии и новых индустриальных странах Азии.

В настоящее время для зарубежных клиентов открыт доступ к самым современным комплексам и оборудованию для испытания оружия. Так, например, ЮАР предлагает пользоваться своим испытательным полигоном в Оверберге. Руководство этой страны поощряет предоставление этого полигона восточноевропейским и азиатским клиентам в качестве безопасного места для совершенствования продукции, предназначенной для международного рынка вооружений. При этом они подчеркивают преимущества дислокации полигона (удаленность от международных границ и источников электронного «загрязнения») и низкие ставки его использования.

ЮАР не одинока в открытом доступе иностранцев к таким важным комплексам. Согласно заявлению заместителя начальника Центрального аэрогидродинамического института (ЦАГИ) им. Н.Е.Жуковского по внешнеэкономической деятельности; численность китайских заказчиков ЦАГИ постоянно растет. Китайцы особенно заинтересованы в использовании имеющихся в ЦАГИ вычислительных программ по аэродинамике, что поможет им перестроить и восстановить собственные возможности в области авиации. Этот же российский научный центр помогает Республике Корея создать у себя «мини-ЦАГИ».

Еще одну широкую возможность для приобретения новейших технических знаний и опыта предоставляет прямой наем нужных зарубежных ученых и инженеров. Причем наибольшая утечка высококвалифицированных специалистов характерна в первую очередь для России. Отток российских специалистов происходит не только в западные страны. Выгодные условия российским «оборонщикам» предлагают Китай, КНДР, Иран, Пакистан.

Безработные специалисты в области вооружений, продающие свои услуги за рубежом, есть не только в России. Это явление характерно, правда в меньшей степени, и для западных стран Ряд имевших место за последние годы случаев говорит о том, что западные ученые в перспективе, возможно, последуют по стопам своих российских коллег.

Процесс нелегальной передачи военной информации, вероятно, уже начался. Согласно данным «Fox news network», ФБР в настоящее время расследует «сотни» случаев технического шпионажа. Другие необъявленные источники утверждают, что число таких случаев, находящихся под наблюдением ФБР, вероятно, достигает 1500.

Россия в этом вопросе не является исключением. Экономическая ситуация в стране провоцирует некоторых специалистов, связанных с секретными программами, к продаже секретных сведений западным разведкам.

Сложность заключается еще и в том, что, благодаря электронной революции, ученым больше не нужно выезжать за границу, чтобы оказывать помощь зарубежным клиентам.

1.4. Проблемы военно-технического сотрудничества

России на современном  мировом рынке оружия

Доходы от экспорта оружия - важный источник валютных поступлений, к тому же военный экспорт играет решающую роль в сохранении действующих производственных мощностей. 

С конца 1980-х гг. объемы советских поставок вооружений и военной техники начали существенно уменьшаться: если в 1989 г. объем оружейного экспорта по официальным данным
 составлял 21,7-21,8 млрд. долл., то в 1990 г. он сократился до 16 млрд. долл. В 1991 г. объем экспорта вооружений и военной техники оценивался уже в 7 млрд. долл. Падение общероссийских экспортных поставок продолжалось (2,3 млрд. долл. в 1992 г., 2,5 млрд. долл. в 1993 г.) и достигло рекордно низкой отметки в 1994 г: в этом году экспорт российских вооружений и военной техники по официальным данным составил 1,72 млрд. долл.

Таблица 6

Поставки российского оружия, 1992-2000 гг.

	Год 
	Поставки оружия в млрд. долл./ млрд. руб.
	Внутренние закупки (млрд. руб.)
	Поставки оружия в % к внутренним закупкам
	Весь экспорт товаров 

(млрд. долл.)
	Поставки оружия в % к экспорту товаров

	1992
	2,5 / 0,5
	0,2
	197
	42
	5,9

	1993
	3,1 / 3,1
	2,1
	144 
	44
	7,0

	1994 
	2,7 / 5,9
	8,4
	70
	67
	4,0

	1995 
	3,5 / 16,0
	10,3
	155
	83
	4,2

	1996 
	3,5 / 17,9
	13,2
	136
	91
	3,8

	1997 
	2,5 / 23,1
	21,0
	110
	89
	2,8

	1998
	2,8 / 27,2
	17,0
	159
	74
	3,8

	1999
	3,5 / 86,5
	23,8
	363
	73
	4,8

	2000
	4,0 / 114,4
	27,3
	419
	нет данных
	нет данных


Источник: The Military Balance 2000-2001. - London, International Institute of Strategic Studies.

В 1995 г. по данным национальной статистики были осуществлены продажи на сумму 3,05 млрд. долл. (из доходов за 1995 г. в сумме 3,07 млрд. долл. на долю ГК «Росвооружение» приходится 2,8 млрд. долл. и 0,205 млрд. долл. на ВПК «МАПО»).

В 1996 г. экспорт вооружений и военной техники составил 3,52 млрд. долл. На долю «Росвооружения» в 1996 г. пришлось около 94% от общего объема российского экспорта военной техники, на МАПО «МиГ» - 5,3%, «Промэкспорт» - 0,3%, «Авиаэкспорт» - 0,4%. В 1996 г. рассмотрено порядка 1000 заявок на экспорт конкретных партий военно-технической продукции, из которых удовлетворено 850.

Экспорт российских вооружений и военной техники в 1997 г. сократился до 2,5 млрд. долл., что было квалифицировано экспертами как серьезная неудача на мировом рынке.

В 1998 г. Россия продала вооружений и военной техники в целом на сумму 2,3-2,4 млрд. долл. По официальны данным, контрактные обязательства ГК «Росвооружение» по экспорту в 1998 г. были выполнены на сумму 2 млрд. 46 млн. долл. Валютные поступления от иностранных заказчиков по линии  «Росвооружения» составили 2,3 млрд. долл. - превышение объясняется поступлением средств за вооружений и военной техники, поставленные в предшествующем году.

В 1998 г. Россия поставляла свою продукцию в 64 страны. Основной объем экспорта (более 82%) приходился на семь стран - Китай, Индию, Иран, ОАЭ, Вьетнам, Грецию и Алжир
.

По видам вооружений и военной техники поставки 1998 г. распределились следующим образом: ВВС - 49,2%, сухопутные войска - 25,6%, ВМФ - 15,9%, ПВО - 8,1%, другие- 1,8%. В 1998 г. поставлялись главным образом современные изделия, например, самолеты Су-27, подводная лодка проекта 636, БМП-3, ЗРПК «Тунгуска-М» и другие.

Доля ГК «Росвооружение» среди других субъектов этого бизнеса в экспорте вооружений и военной техники несколько уменьшилась. Если раньше она составляла 93-94%, то в 1998 г. снизилась примерно до 80%. Это объясняется как активностью других субъектов РФ, имеющих право на экспорт вооружений и военной техники, так и недоработками в самой ГК «Росвооружение».

В 1999 г. объем продаж вооружений и военной техники Россией составил 3,393 млрд. долл.
.  В 2000 г. Россия достигла уровня  3,8 млрд. долл. за счет внешнеторговых связей  с зарубежными странами.  В 2001 г. доходы от продажи оружия Россией  возросли до  4,2 млрд. долл. 

В последние два года Россия увеличила экспорт оружия до 5-5,5 млрд. долл. Достижение такого объема российского оружейного экспорта обеспечено за счет небольших усовершенствований системы внешнеторговых связей, активизации маркетинговой работы и др. 

Несмотря на то, что российские предприятия успешно конкурируют на отдельных сегментах мирового рынка вооружений (рынок боевой авиации, бронетехники, судостроения), тем не менее, на сегодняшний день число рынков, на которых активно оперирует Россия, достаточно ограничено. Их можно разделить на следующие категории:

Государства, которые по разным причинам не могут закупать современные виды вооружений и военной техники у других поставщиков. К числу таковых относится Иран и континентальный Китай. Запад проявляет в их отношении повышенную сдержанность, стремясь не допустить передачи им высоких технологий. Россия сейчас доминирует на китайском рынке вооружений. Однако в последнее время России приходится на равных участвовать в тендерах, проводимых этой страной;

Поставка российского вооружения странам - традиционным импортерам, по отношению к которым Москва имеет долговые обязательства. Экспорт осуществляется в счет погашения российского долга, тем более что это один из наиболее быстрых способов развязать столь острую для России финансовую проблему. Такого рода поставки осуществлялись в Венгрию, Словакию, Финляндию и Турцию. Однако можно предполагать, что, в связи с возрастающей прозападной ориентацией этих государств, в дальнейшем они будут стремиться к военным закупкам на Западе;


Совершенно новый рынок в Юго-Восточной Азии  с Южной Кореей. Это наиболее перспективный рынок, и выход на него, бесспорно, является серьезным достижением России;


Специфическим партнером Россия является Индия. Ее особый статус обусловлен рядом обстоятельств. Во-первых, Индия является традиционным импортером советской (российской) боевой техники: до 70% индийских вооружений составляют машины советского (российского) производства. Во-вторых, индийский рынок является достаточно емким и страна, хотя и не обладает избыточными капиталами, все же в целом платежеспособна. В-третьих, существуют неподверженные конъюнктуре факторы геополитического порядка, делающие Россию и Индию естественными стратегическими союзниками.

Можно констатировать, что существующая на сегодняшний день географическая структура экспорта, при которой 47-60% продаж приходятся на Китай и Индию, не может удовлетворять Россию. Поэтому российским компаниям необходимо продолжить работу по освоению новых рынков сбыта.

Теневой оборот оружия: Несмотря на относительно быстрое развитие в 90-х гг. военно-промышленных потенциалов ряда стран Ближнего и Среднего Востока, Восточной и Юго-Восточной Азии, рост военно-промышленных мощностей большинства государств этих регионов приходится на относительно традиционные виды вооружений. В то же время важнейший военно-технический фактор успеха в вооруженных конфликтах малой и средней интенсивности - высокотехнологичные вооружения и военная техника, монопольным или почти монопольным разработчиком и производителем которых по-прежнему являются западноевропейские страны, США и Россия.

Осуществляются секретные трансферты таких легких и компактных видов вооружения и военной техники, как ПЗРК, снайперское стрелковое оружие, высокотехнологичные противопехотные мины, ПНВ (Прибор ночного видения), средства закрытой тактической радиосвязи.

Нелегальные поставки оружия подразделяются на две основные категории - «серый» и «черный» экспорт. Термин «серый экспорт» означает поставки вооружения и военной техники и технологий их производства, а также изделий двойного назначения, осуществляемые государством или его отдельными институтами в нарушение норм международного права или обычая и/или национального законодательства, но с условием обязательного участия в сделке государственного аппарата страны-продавца (или с условием обязательного санкционирования сделки одним/несколькими субъектами госаппарата). «Черный экспорт» - это передача вооружений в нарушение международного и/или национального законодательства без санкции государственных органов.

С «черным» и «серым» рынками оружия тесно связана проблема объявления международного эмбарго на поставки вооружения и военной техники в ту или иную страну. В 1998 г. насчитывалось более 20 стран, против которых было введено международное эмбарго на поставки вооружений. 

Следует отметить, что реальная эффективность введения эмбарго в отношении торговли вооружения и военной техники сомнительна. Многие эмбарго вступали в силу на территории государств, ведущих внутренние войны, но они не оказали существенного влияния на уровень оснащенности вооружением и военной техникой противоборствующих сторон. Еще одной сложной проблемой является вступление эмбарго в силу. Практически во всех случаях, включая обязательные эмбарго, введенные ООН, появлялись сообщения о незаконных поставках вооружения и военной техники. 

Первым фактором, определившим активизацию полулегального и нелегального экспорта вооружений в последние годы, стал распад двухполярной структуры мира и вызванный этим обстоятельством  «передел» международных отношений и сфер влияния.

Вторым фактором является стремление сохранившегося полюса силы - США - максимально распространить свое влияние в мире. Данная тенденция встречает противодействие некоторых режимов, которые в ответ подвергаются прямому или косвенному давлению. Используя международные организации, США сумели установить формальную блокаду Ливии, Ирака и Югославии. Вашингтон также активно противодействует развитию военно-технических связей Сирии, Ирана, КНДР. Санкциям могут быть подвергнуты государства и корпорации, осуществляющие контакты в военной области с указанными странами (данная проблема будет освещена в работе ниже).

Стремление США ограничить военно-технические связи внесенных в «черный список» государств приводит к развитию неафишируемых, а в ряде случаев - конфиденциальных каналов торговли оружием. Практика показывает, что любая блокада в конечном счете оказывается малоэффективной. Таким образом, своими действиями США объективно способствуют созданию инфраструктуры «серого» экспорта вооружений.

Продажа на «черном» и «сером» рынке вооружений становится все более важным источником приобретения оружия, которое нельзя купить на открытом рынке или поставлять государствам-«париям»
.

Третьим фактором является стабильная долговременная потеря контроля государства над частью территории страны. Это особенно характерно для геополитического пространства бывшего Советского Союза, на территории бывших республик которого появился целый ряд непризнанных государственных образований. К числу таких фактических государств относятся Приднестровская Молдавская Республика (ПМР), Республика Абхазия, Республика Нагорный Карабах, Республика Ичкерия, Южная Осетия. Особое значение имеет то обстоятельство, что все без исключения непризнанные мировым сообществом государства были вовлечены в конфликты разной степени продолжительности и интенсивности.

Потенциальные российские поставщики оружия действовали после распада СССР в условиях потери контроля за торговлей оружием со стороны государства. Размах хищений в армии принял массовый характер. Официальные российские военные структуры затрудняются количественно определить величину этой проблемы. Тем не менее есть подтверждения того, что ее масштабы были очень велики. Наибольший период активности России на «черном» рынке оружия наблюдался в период утраты государственной монополии на экспорт оружия (в последние два г. существования СССР и в 1991-1992 гг.). Поданным МВД России, в частности, в 1993 г. экспорт оружия на «черном» рынке превысил вдвое официальный экспорт оружия из России
.

Ситуация стабилизировалась в 1993 г. с созданием относительно эффективной структуры военно - технического сотрудничества. Введение государственной монополии на торговлю специмуществом, установление формального президентского контроля над сферой военно - технического сотрудничества, который реально осуществлялся Службой Безопасности президента, одной из немногих эффективно действовавших тогда государственных структур, привели к вытеснению из сферы оружейного бизнеса криминала. Это не свидетельствует о том, что нелегальные поставки были полностью свернуты, но их масштаб, по всей видимости, резко сократился.

Спецслужбы России подтвердили, что располагают фактами незаконных поставок российского оружия Армении, Азербайджану, Туркмении и ряду других стран СНГ. Поставки осуществлялись через посреднические фирмы, в обход официальных структур.

Украина также подозревается в активной торговле оружием с государствами, подвергнутыми международным санкциям. По сведениям «Вашингтон Таймс», две украинские организации продали Ливии оружие по соглашениям между двумя странами на сумму примерно в 510 млн. долл.

В прессе сообщалось о возможной продаже Украиной в Ливию высокоточной тактической ракеты СС-21 «Точка». Сделка оценивается в 500 млн. долл. Согласно другим сообщениям, Украина подозревается в передаче элементов технологии производства МБР в Китай.

Проблемы сделок на «черном» и «сером» рынках не ограничиваются странами «третьего мира», бывшим Советском Союзом и странами бывшего Варшавского Договора. Запад тоже был связан с этими рынками, особенно в отношении так называемых технологий двойного применения. Исследования, проведенные ООН после завершения войны в Персидском заливе, показали, что около 35 фирм из Австрии, Великобритании, Швейцарии, Западной Германии и США оказывали значительную материальную помощь в работах над иракской программой ракет «Скад». Относительно недавно правительство Великобритании согласилось с тем, что процедуры получения экспортных лицензий были настолько упрощены, что в 75% случаев они не требовали от британских производителей заявлений об окончательном пункте назначения продаваемой ими продукции. Руководитель одного из управлений кабинета министров Великобритании тоже признался перед парламентом, что в одном случае должностные лица, занимающиеся выдачей лицензий, утвердили сделку, даже несмотря на специальное предупреждение британской разведки о том, что эта сделка связана с поставками в Иран.

Признанным лидером в области осуществления операций по «серым» поставкам считается Болгария. По имеющейся информации, еще в период холодной войны болгарские спецслужбы и внешнеторговые организации специализировались на проведении конфиденциальных поставок вооружений. Очевидно, это обстоятельство сыграло свою роль в том, что и сегодня болгарское государственное агентство по экспорту вооружений «Кинтекс» является рекордсменом в деловой активности на таком рынке. Еще в 1989 г. «Кинтекс» вело торговые операции с Ираком на сумму 43 млн. долл., поставляя оборудование для двух заводов в иракском центре, который работал над программами ядерного оружия и баллистических ракет. Американские источники утверждают, что в целом в 1992-1993 гг. «Кинтекс» осуществил примерно 10-12 сделок по контрабандной доставке оружия бывшей Югославии на сумму около 100 млн. долл.

По мнению американских экспертов, емкость «серого» рынка вооружений в последние годы была стабильной или даже росла. Признавая, что сложно получить точные оценки объемов «черного» и «серого» рынков вооружений для любого данного года, эти аналитики все же оценили объем таких рынков от 1-2 млрд. долл. в неблагоприятные годы до 5-10 млрд. долл. в период пикового роста. В любой данный год лишь небольшое число государств может стать основными получателями большей части такого рода продукции. Так, например, несмотря на наличие эмбарго или, вернее, благодаря таковому, в Боснию было переправлено вооружение вероятной стоимостью 2 млрд. долл.

1.5. Геополитические изменения в мировом импорте вооружений

и военной техники
Значительные изменения в последние годы претерпела география мирового импорта вооружений и военной техники. Так, если в 1987 г. на первом месте по объему приобретаемой военной техники находились страны Ближнего и Среднего Востока, то с 1997-1998 гг. на лидирующие позиции стали выходить государства Азиатско-тихоокеанского региона (АТР).  И эта тенденция переноса тяжести в мировом импорте оружия будет в дальнейшем сохраняться.

Государства ЮВА (Юго-Восточная Азия) и Ближнего Востока останутся основными покупателями вооружений и военной техники и в ближайшие годы. С 1994 по 2000 г. на их долю пришлось, соответственно, 30 и 31 % общего объема мирового импорта. Далее идут страны НАТО (27%), Южной Азии, Австралия и Океания (9%), государства Латинской Америки и Африки (2%), а также ранее входившие в ОВД (Организация Варшавского договора) (1%).

Крупнейшим импортером вооружения в ближайшей перспективе останется Саудовская Аравия (в 1995 г. имела соглашения на закупку вооружений и военной техники на сумму 32,4 млрд. долл.), за ней идут Турция (17 млрд. долл.), Тайвань (16,5 млрд. долл.), Япония (14 млрд. долл.) и Республика Корея (13,5 млрд. долл.).

Что касается распределения мирового рынка по видам вооружений и военной техники, то, согласно данным американских военных экспертов, 

Таблица 7
Крупнейшие получатели основных видов обычных вооружений от семи основных поставщиков, 1995-99 гг., млн. долл. США.

	Получатели
	Семь основных поставщиков

	
	США
	Россия
	Франция
	Велико-британия
	Германия
	Нидер-ланды
	Китай
	Прочие
	ВСЕГО

	Африка
	176
	899
	272
	42
	26
	1
	80
	982
	2478

	Америка
	1540
	612
	518
	1297
	528
	213
	-
	3088
	7796

	Бразилия
	175
	-
	68
	834
	266
	1
	-
	220
	1564

	Прочие
	1365
	612
	450
	463
	262
	212
	-
	2861
	6232

	Азия
	20996
	9888
	6362
	1822
	1161
	574
	1566
	5003
	47372

	Китай
	-
	3346
	197
	16
	-
	-
	..
	435
	3994

	Индия
	-
	3469
	80
	217
	136
	369
	-
	366
	4637

	Индонезия
	6
	-
	35
	682
	539
	14
	-
	55
	1331

	Япония
	4250
	-
	-
	45
	8
	-
	-
	40
	4343

	Казахстан
	-
	816
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	816

	Южная Корея
	4904
	203
	267
	76
	454
	51
	-
	56
	6011

	Малайзия
	523
	690
	43
	686
	-
	19
	-
	613
	2574

	Мьянма
	-
	86
	-
	-
	-
	-
	621
	-
	707

	Пакистан
	360
	122
	527
	3
	-
	40
	345
	1476
	2873

	Сингапур
	1122
	28
	49
	17
	-
	58
	-
	466
	1740

	Тайвань
	8716
	-
	5154
	-
	-
	-
	-
	86
	13936

	Таиланд
	1042
	-
	13
	8
	22
	25
	448
	836
	2394

	Вьетнам
	-
	858
	-
	-
	-
	-
	-
	62
	920

	Прочие
	73
	270
	-
	72
	-
	-
	152
	528
	1096

	Европа
	10648
	1829
	984
	657
	1888
	607
	19
	2192
	18824

	Греция
	2491
	248
	118
	16
	722
	366
	-
	130
	4091

	Финляндия
	2244
	206
	30
	3
	-
	1
	-
	29
	2513

	Италия
	569
	-
	4
	368
	43
	-
	-
	-
	984

	Испания
	900
	-
	149
	82
	135
	10
	-
	112
	1388

	Швейцария
	1672
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	1672

	Великобритания
	532
	-
	37
	..
	25
	-
	-
	332
	926

	Прочие
	2240
	1375
	646
	188
	963
	230
	19
	1507
	7250

	Ближний и Средний Восток
	19570
	1396
	3589
	3520
	2339
	842
	548
	1453
	33257

	Египет
	4379
	143
	2
	-
	10
	196
	-
	11
	4741

	Израиль
	2348
	-
	47
	-
	510
	-
	-
	-
	2903

	Кувейт
	1588
	207
	314
	538
	-
	-
	-
	75
	2722

	Катар
	-
	-
	828
	270
	-
	35
	-
	1
	1134

	Сауд. Аравия
	6659
	-
	96
	1988
	-
	-
	-
	550
	9231

	Турция
	3533
	142
	491
	74
	1815
	33
	-
	373
	6461

	ОАЭ
	234
	542
	1679
	193
	4
	525
	-
	91
	3268

	Прочие
	829
	362
	132
	457
	-
	53
	548
	496
	2798

	Океания
	511
	-
	4
	4
	90
	-
	-
	905
	1514

	Прочие
	1
	-
	1
	-
	52
	-
	-
	18
	72

	ВСЕГО
	53443
	14628
	11731
	7343
	6085
	2239
	2212
	13633
	111314


Примечание: Данные приводятся в постоянных ценах 1990г.

Источник: Ежегодник СИПРИ 2000. Вооружения, разоружение и международная безопасность. - М.: Наука, 2001. - С. 371.
большую его часть в период с 1994 по 2000 г. составляла авиационная и ракетная техника
. Объем продаж в стоимостном выражении может достичь 139 млрд. долл. (68% всего рынка Вооружения и военная техника), в том числе самолетов - 97 млрд. долл., вертолетов - 20 млрд. долл., ракетного вооружения - 22 млрд. долл. От продажи боевых кораблей будет получено 30 млрд. долл. (15%) и бронетанковой техники - 23 млрд. долл. (11 %). Следует отметить быстрый рост доли средств связи, управления и разведки - 2% (4 млрд. долл.).

Мировой рынок продукции военного назначения как никакой другой товарный рынок высокотехнологичной продукции характеризуется все возрастающим разнообразием предлагаемых товаров. Значительную роль в этом процессе безусловно играет научно-технический прогресс, а также углубление международных производственных связей. Тем не менее, определенная классификация возможна и необходима. 

Продукцию военного назначения можно классифицировать, например, по степени технологической сложности. С этой точки зрения мировой рынок оружия представляет собой сложную многоярусную систему. 

Нижним ярусом этой системы является рынок базовых товаров (занимает около 40% от общего объема мирового рынка). На нем имеет хождение главным образом низкотехнологичное оружие (соотношение расходов на НИОКР к стоимости производства менее 1%). Это – средства ближнего боя, боеприпасы к ним, средства индивидуальной защиты, связи, снаряжение, некоторые приборы, часть сложного, но морально устаревшего оружия, а также взрывчатые вещества, другие компоненты для производства боеприпасов, часть продукции производственно-технического назначения, стальные листы, болванки, заготовки, в том числе из цветных металлов, иное сырье и материалы, необходимые для производства оружия. Часть такой продукции трудно идентифицировать как продукцию военного назначения, поэтому истинные объемы товаров, имеющих хождение на этом ярусе, могут быть несколько большими. Именно на рынке базовых товаров решают вопросы купли-продажи оружия большинство бедных африканских, латиноамериканских, азиатских стран, а также ряд постсоветских государств.

Как показывает международная практика, рынок базовых товаров высоко либерализован; преобладающей формой соперничества здесь выступает ценовая конкуренция, поскольку качественные параметры этих товаров достаточно близки. Однако его сфера по мере развития мирового рынка оружия непрерывно сужается (в конце 80-х гг. на нижнем ярусе концентрировалось более 50% мирового объема торговли оружием).

Средним ярусом выступает рынок трудоемких конечных изделий и полуфабрикатов (около 30%) от объема мирового рынка). На нем имеет хождение оружие среднетехнологичного уровня (затраты на НИОКР составляют до 4% к стоимости выпущенной продукции). Это преимущественно вооружения тактического, оперативно-тактического и оперативного звена, не относящиеся к высокоточному оружию; запасные части и принадлежности, отдельные узлы, агрегаты, приборы, специальные комплектующие, а также продукция производственно-технического назначения, используемая для производства и сборки вооружения, в том числе станки, технологическое оборудование и т.д.

Границы среднего яруса, по сравнению с нижним, более фиксированы. На рынке трудоемких конечных изделий и полуфабрикатов покупают и продают оружие и лидеры мирового экспорта, и страны – «середнячки», а также государства, создающие или модернизирующие национальную оборонную промышленность. Поэтому ценовое соперничество здесь распространяется и на продажу лицензий на производство оружия. Это стабильный рынок для большинства стран мира.

Верхний ярус занимает рынок высокотехнологичной продукции военного назначения (около 25% от объема мирового рынка). Это главным образом современные многоканальные системы вооружений (соотношение расходов на НИОКР к стоимости продукции более 4%) наземного, воздушного и морского базирования, в том числе интеллектуального плана, объединяющие в себе возможности по разведке, целеуказанию и поражению на максимальной дальности, реализующие в боевом алгоритме автономные концепции боевой деятельности «выстрелил-забыл». Здесь выставляют свою продукцию индустриально развитые страны, в основном лидеры мирового экспорта оружия. Данный рынок является объектом государственного протекционизма, а соперничество на нем осуществляется не только в экономическом, но и в политическом пространстве. Рынок высокотехнологичной продукции военного назначения имеет тенденцию к устойчивом росту (в начале 90-х годов в его пределах концентрировалось 12-15% мирового объема продаж оружия).

Глава 2. Сравнительный анализ, прогноз и оценка развития современного рынка вооружений и военной техники

Мировой рынок вооружений в целом и любой контракт или поставка вооружений и военной техники в отдельности характеризуются следующими основными параметрами:

- временные параметры (дата контракта, срок действия, график поставок техники, график расчетов и т. п.);

- количественные параметры;

- географические параметры (страна-получатель, страна- поставщик, промежуточное расположение);

- финансовые параметры (сумма оплаты, вид и форма, условия расчетов);

- технические параметры (тип боевой техники, ее состояние и т.д.)
.

Следует отметить, что в настоящее время, ни один из аналитических центров, занимающихся проблемой торговли оружием, не может утверждать, что он обладает полной информацией обо всех перечисленных выше параметрах или хотя бы большинства контрактов и трансфертов.

Создание достоверной реальной картины описания мировой торговли вооружениями с высокой степенью точности – крайне сложная задача, т. к. вся информация, предлагаемая общественности,  которая зависит от самой аналитической организации. При нынешней информативности можно обсуждать только количественные и географические параметры с достаточной степенью достоверности,  менее достоверными являются технические и временные; и наконец, наиболее противоречивая информация, доводимая до общественности – финансовые характеристики.

Сравнительный анализ:

Аналитики СИПРИ
 в своей методике оценки экспорта вооружений используют так называемый «тренд-индикатор». Данный индекс основан на системе агрегирования данных по физическому перемещению вооружений
. Согласно этой системе для аналогичных типов вооружений используется одинаковая стоимостная оценка (определенный денежный эквивалент, который может быть достаточно далек от «реальной» или рыночной стоимости боевой системы). Еще одной особенностью СИПРИ является то, что при анализе экспорта вооружений рассматриваются данные только по пяти категориям «основных вооружений»: самолеты, бронетехника и артиллерия, радары и системы управления, ракеты, военные корабли.

Применяемая СИПРИ методика оценки торговли оружием позволяет определить тенденции, проследить изменения в потоках вооружений и проиллюстрировать их географическое распределение. В целом эта система часто довольно значительно отличается от официальной статистики, публикуемой государствами (данные по экспорту и импорту, государственные расходы, показатели ВНП, и т.д.). Характерные свойства данной методики СИПРИ (тренд-индикатор, денежный эквивалент, отличие от официальных данных и т.п.) особенно проявляются при анализе экспорта Великобритании, Германии и России. В случае Великобритании СИПРИ предоставляет данные, которые существенно ниже других центров. Например, расхождения с  IISS и с ACDA  колеблются от 2 до 3,5 млрд., что для английского экспорта составляет разницу в 60-100%, а расхождения с официальными данными – 40-60%. Общеизвестно, что боевые системы западноевропейского производства (в данном случае английского) обычно стоят гораздо дороже аналогов, произведенных в России, США или других странах мира. И в рассматриваемом случае СИПРИ, уравнивая аналогичные боевые системы, занижает общий объем экспорта вооружений Великобритании. 

Для России (СССР) ситуация такова: аналитики СИПРИ явно завышают объем российского экспорта, в т. ч. стоимости российских вооружений, т.к. цены на технику советского/российского производства почти всегда были ниже мировых (учитывая то, что для аналогичных вооружений используется одинаковая стоимостная оценка).

Анализируя и сравнивая данные Американского агентства по контролю над вооружениями (ACDA) и Лондонского международного института стратегических исследований (IISS), можно сказать, что оба центра дают значения объемов экспорта ведущих поставщиков наиболее близкие к официальным данным этих стран, при этом отклонения от официальных для России 2% - 6% (ACDA). С точки зрения соответствия предоставляемых агентствами данных официальным данным, с точностью Лондонского института или Американского агентства могут поспорить только «реальные» (усредненные по всем значениям) данные – отклонение для США – 3 и 10%, а для России 6 – 14 %.

Методика Исследовательской службы Библиотеки Конгресса США (CRS): положительным моментом является то обстоятельство, что данные базируются на широкой систематизации видов вооружений и типов военных контрактов – рассматриваемые вооружения распределены по 14 категориям. Общая картина и тенденции в мировой торговле оружием, согласно докладам CRS, несколько искажается вследствие двух существенных условий, принимаемых CRS в своем анализе:

- во-первых, из-за определения «развивающиеся страны» (все страны мира, за исключением США, России, республик бывшего СССР, Европы, Канады, Японии, Австралии и Новой Зеландии). При этом в категорию Европа включены Греция и Турция – два крупнейших мировых импортера, и обе страны – клиенты США. Тем не менее, сводный баланс по всему миру приводится, но не детализируется по отдельным странам, входящим в понятие «развитые»;

- во-вторых, CRS учитывает в приводимых данных только соглашения и продажи военной техники и вооружений, осуществляемые в рамках государственной программы продажи военной техники и вооружений зарубежным странам. Объемы лицензионного коммерческого экспорта не учитываются.

Несмотря на существенные расхождения (в основном количественные – объем рынка, его максимальные и минимальные значения; а так же качественные – степень роста, падения, формы изменения) все аналитические центры одинаково описывают качественную картину изменения мирового рынка вооружений.

2.1. Оценка рынка вооружений и военной техники  исследовательской службой библиотеки Конгресса США.

Соглашения по поставкам вооружений: Согласно отчету CRS (август-99 г.), за 1995-1998 гг. общая стоимость всех международных соглашений по продаже вооружений (около 100,3 млрд. долл.) была значительно ниже по сравнению с 1991-1994 гг. (130,6 млрд. долл.). Падение составило 23,2%. Поскольку общая стоимость таких соглашений сократилась в мировых масштабах, то это произошло и в отношении развивающихся стран. Если в период 1991-1994 гг. на их долю приходилось 71,7% общей стоимости заключенных в мире соглашений по продаже вооружений, то в 1995-1998 гг. эта доля уменьшилась до 66,4%, а в 1998 г. упала до 57,3%.
По стоимости соглашений по продаже вооружений, заключенных во всем мире в 1995-1998 гг. и за период с 1991 по 1998 г., США занимали первое место среди всех экс​портеров вооружений. Россия занимала второе место в мире в 1995-1998 гг. и третье за весь период 1991-1998 гг. Франция занимала третье место в мире в 1995-1998 гг. и второе за весь период 1991-1998 гг. Великобритания занимала четвертую позицию мирового рейтинга как в 1995-1998 гг., так и в 1991-1998гг.

В 1998 г. общая стоимость всех заключенных в мире соглашений по продаже вооружений составила примерно 23 млрд. долл. С 1991 г. это был второй самый низкий показатель стоимости таких соглашений, хотя он и несколько превысил еще более низкую общую стоимость мировых соглашений в 1997 г., когда она соот​ветствовала 21,4 млрд. долл. В 1998 г. доля «развиваю​щихся» стран составила 57,3% от общей стоимости всех мировых соглашений по продаже вооружений.

В 1998 г. США сохранили лидерство по стоимости заключенных соглашений по продаже вооружений, которая составила 7,1 млрд. долл. (30,8% от общего количества таких соглашений) и увеличилась по сравнению с 5,7 млрд. долл. в 1997 г. Второе место заняла Германия при стоимости заклю​ченных соглашений 5,5 млрд. долл. (23,9% от мирового объема таких соглашений), что значительно превысило объем соглашений Германии в 1997 г. (примерно 600 млн. долл.). Фран​ция заняла третье место, хотя стоимость заключенных ею, соглашений заметно сократилось с 5 млрд. долл. в 1997 г. до 3 млрд. долл. в 1998 г. США, Германия и Франция в совокупности заключили в 1998 г. соглашения на общую сумму 15,6 млрд. долл., что соответствует 67,8% сто​имости всех международных соглашений, подписанных всеми поставщиками вооружений.

Если экспортер получает утвержденную госдепартаментом лицензию на право коммерческой продажи вооружений, которая действительна в течение четырех лет, то после этого, согласно существующим нормам, от него не требуется систематически и постоянно представлять в госдепартамент всеобъемлющие подробности о любом контракте на продажу вооружений, заключенном на основе указанной лицензии, включая сведения о сокращении объема продаж или ликвидация  контракта. Ежегодные данные о коммерческих поставках вооружений формируются на основе экспортных документов поставщика и выполненных лицензий, возвращаемых таможенной службой США из порта отправки в отдел госдепартамента, занимающийся контролем над торговлей военной техникой и осуществляющий окончательный учет коммерческих поставок такой техники. Такой подход к получению данных о коммерческих поставках вооружений приводит к получению менее систематизированной информации и требует значительно меньше времени по сравнению с процессом, принятым в министерстве обороны при осуществлении межправительственных сделок. 

Таким образом, на ежегодный рейтинг США в области поставок вооружений в развивающиеся страны повлияло исключение существующих данных по американским коммерческим поставкам в эти страны. Поскольку общая стоимость всех поставок вооружений из США уменьшена из-за неучтенных данных о коммерческих поставках, для полноты картины на основе данных госдепартамента приводится стоимость коммерческих поставок вооружения из США в развивающиеся страны в 1991 -1998 гг. Следует отметить, что США являются единственным поставщиком вооружений с двумя определенными системами экспорта оружия: межправительственная система в рамках программы FMS и лицензионная система коммерческого экспорта.

Общемировые поставки вооружений. Согласно отчету CRS (август 1999 г.), совокупная стоимость всех  мировых поставок вооружений в 1995-1998 гг. (131,2 млрд. долл.) свидетельствует о заметном увеличении их объема по сравнению с периодом 1991-1994 гг. (около 120,4 млрд. долл.). Таким образом, рост составил 9%. В 1991 -1994 гг. на долю развивающихся стран приходилось 69,4% общей стоимости мировых поставок вооружений. В 1995-1998 гг. этот показатель увеличился до 76,7%.

Стоимость общемировых поставок вооружений в 1998 г. составила чуть более 29,8 млрд. долл., что существенно ниже по сравнению с 1997г. (37,8 млрд. долл.).

В 1998 г. США сохранили лидерство в рейтинге стоимости всех международных поставок вооружений при общем объеме поставок 12, 448 млрд. долл., что соответствует 35,3% от объема общих поставок вооружений (в 1997 г. 15 448 млрд. долл.; в 1999г. -  16 802 млрд. долл., в 2000г – 11421 млрд. долл.
). США возглавляют список мировых поставщиков вооружений зарубежным странам, что, в частности, отражает выполнение контрактов, заключенных во время и после войны в Персидском заливе, Югославии и Ираке.

 Вторую позицию рейтинга по мировым объемам поставок вооружений в 1998 г. занимает Франция при стоимости поставок 6,5 млрд. долл. (21,8%). На третьем месте находится Великобритания при стоимости поставок 5,3 млрд. долл. В 1998 г. эти три ведущих поставщика осуществили поставку вооружений заказчикам на сумму более 22,3 млрд. долл., что соответствует 74,9% стоимости всех мировых поставок вооружений и военной техники. Доля России в 1998 г. - 6,7%, что несколько выше по сравнению с 6,2% в 1997 г. 

2.2.Данные по торговле вооружениями и военной техникой по сведениям Лондонского института стратегических исследований

Согласно данным IISS-99, общий объем мировой торговли оружием в 1998 г. составил 55,8 млрд. долл., что несколько ниже, чем в 1997 г. (56 млрд. долл.). За этой стабильностью скрываются существенные различия цифр по регионам. Поставки в Южную Азию и регион АТР выросли незначительно, а в страны Африканского континента, расположенные южнее Сахары, они почти удвоились. Наблюдается некоторое сокращение объемов поставок в страны НАТО и европейские государства, не входящие в НАТО, а также в регионы Ближнего Востока и Северной Африки, которые, тем не менее, продолжают оставаться самыми крупными рынками вооружений и военной техники. Поставки в страны Карибского бассейна и Латинской Америки сократились на 16%, а в Центральную и Южную Азию - остались на том же уровне, что и в 1997 г. Самый емкий рынок вооружений и военной техники в 1998 г. представляла Саудовская Аравия, где закупки составили около 10,4 млрд. долл. (в1997г- 11 млрд. долл.). Второе место занял Тайвань- 6,3 млрд. долл. (в 1997 г. - 6,8 млрд. долл.). На Ближнем Востоке сохранили высокий уровень закупок вооружений Израиль(1 млрд. долл.), Египет (1 млрд. долл.), ОАЭ (более 900 млн. долл.).

США поставили в 1998 г. вооружений и военной техники и военных услуг на 26,5 млрд. долл., американская доля на   мировом рынке вооружений выросла до 49%. Из других ведущих экспортеров вооружений и военной техники Франция увеличила поставки с 7,4 млрд. долл. в 1997 г. до 9,8 млрд. долл.; Россия - с 2,5 млрд. долл. до 2,8 млрд. долл. Экспорт вооружений и военной техники Великобритании снизился за этот период с 10,9 млрд. долл. до 9 млрд. долл., Израиля - с 1,5 до 1,3 млрд. долл. Стоимость китайского экспорта сократилась вдвое - с 1 млрд. долл. до 500 млн. долл. под влиянием усиливающейся конкуренции со стороны России, Украины, Белоруссии и Болгарии.

 США. В феврале 1999 г. президент США Билл Клинтон высказался за увеличение военного бюджета на 112 млрд. долл. в период с 2000 по 2005 г. Значительная часть этих дополнительных денег должна пойти на модернизацию вооружений, боеготовность и непредвиденные расходы.

Наиболее дорогостоящей является программа ВВС. Планировалось закупить в 2001 г. современных вооружений и военной техники на 62 млрд. долл. Расходы включают:

- Модернизацию ВВС, в том числе крупнейшую программу JSF. Ее объектом является семейство самолетов с модификациями, отвечающими разным требованиям. Новая машина заменит F-16 в ВВС, F/A-18С в ВМС (Военно-морские силы), а также F/A-18C/D и AV-8B для морской пехоты. На смену F-15C/D как главному самолету ВВС придет F-22, который должен обладать также возможностями «воздух-земля». Планируется строить до 36 F-22 ежегодно до 2004 г. Однако Конгресс выразил озабоченность по поводу расходов, которые достигают 165 млн. долл. за один самолет, и вычеркнули финансирование из бюджета 2000 г. Были призывы прекратить программу и перевести средства в JSF и модернизацию существующей авиационной группировки. 

· Продолжается расширение парка бомбардировщиков В-2.

Европа. Военные расходы европейских членов НАТО с 1992 г. сократились в реальных ценах на 22%, но в 1998 г. снижение по сравнению с 1997 г. составило только 1% (с 173 млрд. долл. до 171 млрд. долл.). Однако в 1999 г., хотя расходы в номинальном исчислении равны показателям 1998 г., снижение стоимости евро означает, что стоимость большинства европейских бюджетов в долларовом эквиваленте сократилась примерно на 7% по сравнению с 1998 г. Такое снижение затрат на военные нужды является политическим вызовом для большинства европейских членов НАТО. Военные расходы стран Европы, не входящих в альянс, увеличились примерно на 500 млн. долл. (2%) и превысили 27 млрд. долл. 

Ближний Восток и Северная Африка. Этот регион по-прежнему остается главным рынком оружия, как в абсолютном выражении, так и по доле в ВВП (7%). Здесь произошли некоторые позитивные политические изменения, но они еще не привели к сокращению потребности в вооружениях.

В 1998 г. военные расходы в регионе выросли с 57 млрд. долл. по сравнению с 1997 г. до 61 млрд. долл., несмотря на экономический спад, вызванный снижением мировых цен на нефть в период с апреля 1998-го по март 1999 г. Однако в 1999 г. произошло снижение военных расходов примерно на 5% по сравнению с 1998 г., так как большинство бюджетов составлялось до роста цен на нефть. Поэтому предусматривалось увеличение военных затрат в 1999 г. В регионе сохраняется стремление к модернизации вооружений, в частности, Сирия и Ливия обнародовали свои обширные программы закупок, особенно после того, как ООН отменила санкции против Ливии.  

Центральная и Южная Азия. Этот регион занимает второе место после Ближнего Востока по правительственным расходам на оборону. Военные расходы в регионе выросли в 1998 г. на 5% по сравнению с 1997г. (с 20 млрд. долл. до 21 млрд. долл.). Наиболее очевидный рост  в Южной Азии (5,6%), в то время как в Средней Азии наблюдается сокращение на 3%. Две трети военных расходов региона приходятся на Индию, а вместе с Пакистаном доля двух стран составляет почти 85%. 

Регион АТР. Несмотря на сокращение военных расходов в период между 1996-1998 гг., регион остается вторым крупнейшим рынком оружия после Ближнего Востока. Перспективы изменения ситуации в области безопасности невелики, поэтому по мере улучшения экономической ситуации произошел рост военных расходов в 1999 и начале ХХI века.

2.3. Сведения о торговле вооружениями и военной техникой по 

данным СИПРИ

По данным последнего доклада СИПРИ, в 1998 г. объем мировых поставок вооружений и военной техники составил 21,9 млрд. долл. (в постоянных ценах 1990г.). Произошли лишь незначительные изменения в списке главных поставщиков в 1994-1998 гг. по сравнению с 1993-1997 гг. Импорт стран Азии и Ближнего и Среднего Востока сократился, соответственно, на 27% и 18%, то есть значительно меньше, чем импорт стран Африки, Северной Америки и Южной Америки, где сокращение составило около 50%. Западная Европа была единственным регионом, где с 1997 г. по 1998 г. произошел рост импорта. Сокращение мировых поставок Вооружений и военной техники в 1998 г. явилось главным образом результатом решений о закупках, принятых несколько лет назад, а не следствием азиатского валютно-финансового кризиса 1997-1998 гг. (см. таблицу 5.3-1).

США, по данным СИПРИ-99, остаются крупнейшим поставщиком обычных видов вооружений и военной техники 1998 г. на долю США пришлось 56% мировой торговли этим видом продукции. В 1994-1998 гг. Тайвань, Саудовская Аравия и Египет были основными получателями американских вооружений. Существующий портфель заказов показывает, что США останутся крупнейшим поставщиком вооружений и военной техники в течение не менее десяти ближайших лет даже при сравнении со всеми странами ЕС, взятыми вместе. В 1998 г, суммарные поставки вооружений и военной техники и всех стран ЕС в страны, не являющиеся странами  ЕС, составили менее 50% общего объема поставок из США.

На долю Франции, экспорт вооружений которой постоянно увеличивался с 1994 г., в 1998 г. приходилось 17% мировых поставок вооружений и военной техники, а в 1994-1998 гг. она обогнала Великобританию по экспорту вооружений и заняла третье место. Поставки из Франции на Тайвань и в ОАЭ в 1998 г. остались примерно на том же уровне, что и в 1997 г. В 1998 г. были завершены две крупные программы поставок на Тайвань фрегатов и боевых самолетов и были получены новые заказы от ОАЭ. Это значит, что с учетом задержанных поставок в Саудовскую Аравию и Пакистан Франция, вероятно, сохранит свою позицию в ближайшие несколько лет.

После увеличения в 1994-1997 гг. объема поставок вооружений и военной техники из Великобритании, с 1997 по 1998 г. они снизились почти на 80% и составили в 1998 г. всего 3% объема мировых поставок. Главной причиной этого стало резкое сокращение заказов на боевые самолеты, которые в последние годы составляли основную часть экспорта вооружений и военной техники Великобритании. В 1998 г. последние самолеты «Торнадо IDS» были поставлены основному получателю - Саудовской Аравии - в соответствии с контрактом 1993 г.

В 1994-1998 гг. Россия сохранила за собой второе место. Однако объем российских экспортных поставок вооружений и военной техники снизился по сравнению с 1996 г и 1997-1998 гг. сократился почти на 60 %. Хотя существующий портфель заказов в ближайшие годы обеспечит рост экспорт вооружений и военной техники из России, в  перспективе без новых инвестиций в производство вооружений и военной техники объемы экспорта могут снизиться. С 1995 г., поданным СИПРИ-99, на Азию приходится самая высокая в региональном аспекте доля в мировом импорте вооружений и военной техники, составляющая более 40%. В 1998 г. страны северо-восточной Азии (СВА), главным образом Япония, Южная Корея и Тайвань, получили 74% всего импорта вооружений и военной техники в Азию. Тайвань обогнал Саудовскую Аравию, которая в течение пяти лет была крупнейшим получателем вооружений и военной техники. Сравнительно высокие объемы импорта вооружений и военной техники в СВА контрастировали с резко сократившимся в 1997-1998 гг. объемом импорта в страны ЮВА, например в Малайзию и Таиланд (более чем на 90%) и Индонезию (более чем на 50%). В этих и других странах такое сокращение частично можно объяснить валютно-финансовым кризисом. Однако хотя доля ЮВА в мировом объеме импорта вооружений и военной техники с 1997 г. по 1998 г. снизилась с 10% до 6%, в целом на мировой объем торговли вооружений и военной техники это оказало не столь существенное влияние. Доля Южной Азии в мировом объеме импорта вооружений за период с 1997 по 1998 г. снизилась с 7% до 5%. Это явилось следствием сокращения импорта в Индию более чем на 60%. На долю европейских стран в 1998 г. пришлось около 28% мирового объема импорта вооружений и военной техники, а на страны Западной Европы - 98% европейского импорта. За исключением Турции и Греции, лишь немногие страны разместили крупные заказы на импорт вооружений и военной техники.

С 1994 г. среднегодовой показатель доли Ближнего и Среднего Востока в мировом импорте вооружений и военной техники сохранялся на уровне Европы. В 1994 г. доля составила 24%. Саудовская Аравия уступила Тайваню свое ведущее положение, которое она занимала в списке импортеров в 1994-1998 гг. ОАЭ и Израиль увеличили свои доли импорта вооружений и военной техники. Египет сохранил за собой четвертое место.  Нa Африку и Латинскую Америку вместе взятые приходится менее 4% мирового импорта вооружений и военной техники. Доля Африки менее 1 %. В 1998 г. на страны Африки южнее Сахары приходился практически весь импорт вооружений и военной техники в этот регион. В 1998 г. Эритрея и Эфиопия подали заявки на поставку ряда основных видов вооружений и военной техники, включая современные боевые самолеты (МиГ-29 и Су-27). ЮАР также приняла решение о закупках некоторых видов вооружения и военной техники, но они, по-видимому, не окажут влияния в обозримом будущем на положение Африки среди импортеров. После того, как в 1997 г. США сняли ограничения на военный экспорт в страны Латинской Америки, существенного регионального наращивания вооружений не произошло.
Оценка и прогноз основных исследователей рынка вооружений и военной техники, политической и экономической ситуации в мире позволяют сделать вывод относительно перспектив развития мирового рынка вооружений и военной техники. Основные из них сводятся к следующему:

1. В настоящее время в мире только четыре страны – США, Россия, Франция и Великобритания – могут полностью обеспечить потребности своих национальных вооруженных сил в новых и технологичных вооружениях. Однако, вооруженные силы решают ряд специфических задач, без которых любое цивилизованное государство не может существовать и проводить самостоятельную политику.

Во-первых, обеспечение территориальной целостности и независимости – в функцию любого государства входит охрана внешних границ. У многих стран до сих пор имеются нерешенные территориальные проблемы (Турция, Индия, Китай, Япония и др.), и перспектива их разрешения в обозримом будущем крайне затруднительна.

Во-вторых, не следует забывать, что ни одно государственное образование не является абсолютно однородным в этническом плане. В среднесрочной перспективе ряд ныне вполне благополучных стран может столкнуться с непредсказуемыми последствиями в плане внутригосударственной стабильности на почве национальной розни. В этих условиях для правительств соответствующих стран последним решающим аргументом разрешения конфликтов является армия.

В-третьих, наличие в мире целого ряда локальных конфликтов и сохраняющаяся угроза развязывания широкомасштабного военного противостояния, подтверждением чему являются боевые действия США и их союзников в Афганистане против талибов и в Ираке с целью устранения правящего режима Саддама Хусейна.

Таким образом, есть все основания ожидать стабилизации современного мирового рынка вооружений, который оценивается международно-признанными экспертными центрами в 25-33 млрд. долларов, на этом уровне и отсутствия в краткосрочной перспективе сокращения объемов продаж вооружений.

2. Самыми привлекательными с торгово-экономической точки зрения  являются рынки платежеспособных стран. Это, в основном, страны Запада, крупные экспортеры нефти из региона Ближнего Востока, ряд государств Юго-Восточной Азии, некоторые страны Латинской Америки и Африки. 

Проникновение на эти рынки новых поставщиков оружия и расширение позиций России на них останется крайне сложным и будет связано с рядом весьма серьезных трудностей.

Первая и главная состоит в том, что эти рынки давно и прочно заняты Западными поставщиками: США, Францией, Великобританией, Германией, Италией, Швецией. Даже с чисто военно-технической точки зрения переориентация хотя бы части закупок на нового поставщика вызовет массу проблем, связанных с военной инфраструктурой – связь, навигация, запчасти, ремонт, обслуживание, заправка, боеприпасы и т.д.

В пользу традиционных поставщиков работают и такие факторы, как доскональное знание требований этих рынков, устоявшиеся связи с местной военно-политической элитой, давние торгово-экономические отношения во всех областях, в какой-то мере общность интересов в военно-стратегической и политической области, сила инерции и привычки.

На их стороне также богатейший опыт маркетинга военной техники в условиях жесткой конкуренции, хорошее знание всех «ходов» и тайных пружин, умение вести переговоры и быстро реагировать на все запросы покупателя, рекламировать себя и унижать соперника, не стесняясь прибегать к недобросовестным методам ведения конкурентной борьбы. 

История борьбы за военные контракты показывает, что одних хороших тактико-технических данных и привлекательной цены явно недостаточно для успешной конкуренции на таких рынках.  

И еще один очень важный аспект. Это мощная поддержка в странах Запада на правительственном уровне экспортных экспансий своих военно-промышленных корпораций, которая будет всемерно усиливаться. 

Дополнительным стимулом служат усилия мощных лоббистских организаций, объединяющих как фирмы, так и многомиллионные профсоюзы, типа американской «Лиги содействия военному экспорту».

Преимущественным фактором является также наличие у основных конкурентов отработанных четких и динамичных механизмов принятия решений, оптимальным образом сочетающих гибкость и быстроту, свободу и госрегулирование, интересы производителей и государства в целом.  

3. Политика США и их западных союзников, опыт применения вооруженных сил в Югославии и Ираке создают серьезные предпосылки для распространения субстратегических, или оперативно-тактических систем вооружений. 

Подобные виды оружия должны обеспечить оборону от массовых налетов крылатых ракет морского и воздушного базирования, которые стали одним из основных военно-технических средств стран НАТО и США, применяемых в последнее время. Действия антииракских коалиционных сил показали, что вооруженные силы США могут позволить себе почти одновременно запускать десятки и даже сотни крылатых ракет. Ни одна система ПВО в мире не сможет со стопроцентной гарантией отразить такой налет, не пропустив ни одной ракеты. Намного более эффективным способом борьбы с ракетными ударами является поражение морских и воздушных носителей крылатых ракет на расстояниях, превышающих дальность их пуска. 

Можно ожидать также, что существенно повысится спрос на российское вооружение. Очень вероятно значительное увеличение числа заявок на переносные противотанковые ракетные комплексы типа «Корнет-Э» (по западной классификации АТ-14), ручные гранатометы, приборы ночного видения. Многие страны имеют виды на компактный зенитный ракетный комплекс пассивной локации «Феникс»: установленный на крышах высотных зданий, он может обнаруживать и сбивать воздушные цели. 

Так называемые бесконтактные войны и применение крылатых ракет уже привели к повышению спроса на средства радиоэлектронной борьбы, доказавшие свою эффективность в последних военных конфликтах.

Во всех последних конфликтах, если исходить из характера действий наступающей стороны – воздушной операции, наблюдался повышенный спрос на системы ПВО (объектовые: типа С-300, войсковые - «Тунгуска», «Тор», «Бук», так и переносные зенитные ракетные комплексы (ПЗРК). Иракский кризис может стимулировать также закупки тяжелой бронетехники и средств борьбы с ней.
   

По-новому потенциальные покупатели, видимо, оценят и российские предложения по модернизации бронемашин. На вооружении разных стран мира остается не менее 12 тысяч Т-72. Они прекрасно зарекомендовали себя в условиях пустыни и жаркого климата, и, как показал иракский опыт, смогли не без успеха противостоять даже куда более современным «Абрамсам», а их оснащение тепловизорами, приборами ночного видения, усиленным пушечным вооружением и системой динамической защиты типа «Штора» может усилить их боевые возможности.  

Исходя из этого, можно предположить, что в краткосрочной перспективе значительно возрастет спрос платежеспособных государств на многофункциональные ракетные системы ПВО, самолеты-перехватчики, боевые авиационные комплексы, бронетехнику и средства борьбы с ней, всевозможные системы обеспечения.

4. События последних лет позволяют сделать вывод о том, что можно ожидать все большего увеличения на мировом рынке вооружений доли не средств поражения, а всевозможных комплексов, обеспечивающих получение, передачу и обработку информации. К их числу относятся спутники радиоэлектронной и оптической разведки, беспилотные летательные аппараты, разведывательные самолеты, средства радиоэлектронной борьбы. На сегодня рынок этих систем составляет не более 4% от мирового рынка вооружений. Но самое главное – можно с большой долей вероятности говорить о том, что их продажи будут стремительно расти.

5. В начале 90-х годов прошлого века консалтинговая компания «Буз Аллен и Хамильтон» («Booz Allen & Hamilton») сделала прогноз, что в начале XXI века число фирм-производителей Вооружений и военной техники в мире резко сократится и тон будут задавать крупные корпорации, способные выстоять в условиях жесткой конкуренции.

Элементы этого прогноза уже подтверждаются. Например, корпорация «Локхид» («Lockheed») приобрела компанию «Мартин-Мариетта» («Martin-Marietta») и отделение военных самолетов фирмы «Дженерал Дайнемикс» («General Dynamics»). А «Дженерал Электрик» («General Electric») ушла из «оборонки» полностью. 

В конце 90-х годов компания «Боинг» («Boeing») купила «МакДоннел Дуглас» («McDonnel Douglas») и «Рокуэл Аэроспейс» («Rockwell Aerospace»), в результате чего возникла корпорация, контролирующая более 50% мирового рынка самолетов и половину американского рынка военно-космической продукции.  

«Локхид Мартин» («Lockheed Martin») после четырех месяцев секретных переговоров приобрела за 10 млрд. долларов компанию «Лорал Корп.» («Loral Corp.»). Сейчас этот гигант с оборотом более 30 млрд. долларов способен производить практически весь спектр военной продукции – от истребителей F-16 и F-22 до ракет и электронных оборонительных систем для военно-морских сил. 

Фирма «Нортроп» («Northrop») слилась с фирмой «Грумман» («Grumman»), образовав гигант «Нортроп Грумман» («Northrop Grumman»), который тут же приобрел «Уэстингхаус Электроникс системз» («Westinghouse Electronics Systems»), «Уоут Эркрафт» («Wout Aircraft»), «Лоджикон» («Logicon») и еще ряд более мелких корпораций в аэрокосмической области. 

А компания «Рейтеон» («Raytheon») стала владельцем «Е-системз» («E-systems»), «Крайслер текнолоджиз» («Chrysler technologies»), «Тексас Инструментс» («Texas Instruments») и еще нескольких компаний, разрабатывающих электронику. 

Таким образом, в оборонно-промышленном комплексе США остались только четыре гиганта. Консолидация обеспечила им высокую эффективность (удельный объем производства в расчете на одного работающего в оборонном секторе вырос со 137 тыс. долларов до 153 тыс. долларов), способность успешно решать задачи противодействия конкурентам и возможность диверсификации производства в зависимости от меняющейся конъюнктуры рынка. 

Западноевропейские, в том числе государственные, компании начали проводить политику реструктуризации военной промышленности. Процесс укрупнения компаний путем их слияния и переподчинения идет полным ходом. Появились промышленные объединения способные выполнить до 50% заказов, связанных с выпуском вооружений. Во Франции этот процесс с приходом к власти правительства Жака Ширака приобрел конкретные формы и заметно ускорился (приватизация «Томсон-CSF», реорганизация предприятий, находящихся в ведении управления кораблестроения, создание так называемых «полюсов» по производству вооружений).

Главным событием 2000 года в европейской оборонной промышленности стало юридическое оформление создания новой европейской аэрокосмической оборонной компании «Юропиан Аэронотик, Дефенс энд Спейс Компани» («European Aeronautic, Defense and Space Company»,  EADS), образованной в результате слияния компаний «Даймлер Крайслер Аэроспейс АГ» (ДАЗА) и «Аэроспасьяль-Матра». Новая корпорация зарегистрирована в Нидерландах со штаб-квартирами в Мюнхене и Париже. Суммарный оборот новой группы – около 21 млрд. евро. Таким образом, EADS стало крупнейшим объединением  на европейском рынке аэрокосмической техники и третьим по величине в мире после «Боинг» («Boeing») и «Локхид-Мартин» («Lockheed Martin»). Участники альянса были партнерами в ряде успешных проектов: «Еврофайтер» («Eurofighter»), «Ариан» («Arian»), «Эрбас» («Airbus»), «Еврокоптер» («Eurocopter») и сотрудничают уже более 30 лет. Создание EADS – серьезный шаг в консолидации европейской аэрокосмической и оборонной промышленности. 

Аналитики отмечают, что в Европе, как и в США, идет и будет продолжаться процесс слияния субподрядчиков. Этот процесс порождает другую тенденцию – снижение цен. В США наиболее крупные подрядчики предпочтут иметь дело с меньшим числом обладающих большими технологическими возможностями субподрядчиков. Они ищут и субподрядчиков, способных к инвестициям и разделению рисков.

Поскольку ведущие компании в Европе и США стремятся сократить число поставщиков, субподрядчики вынуждены поставлять системы, а не подсистемы. Это позволяет им удовлетворять потребности ведущих подрядчиков, одновременно повышая прибыли.

Хотя большая часть европейских слияний и приобретений происходит на уровне небольших субподрядчиков, тот же самый процесс может произойти в некоторых ведущих секторах. Один из них – производство авиационных двигателей. Ожидается объединение их производителей из Великобритании, Франции, Германии, Италии и Швеции.

  Ускорение темпов промышленной реструктуризации с одновременной концентрацией производства в Европе пока не позволяет достичь уровня США. Например, в области военной электроники с американскими фирмами могут соперничать только «Томсон-CSF» («Thomson-CSF») и «GEC-Маркони» («GEC-Marconi»). 

Следует ожидать, что концентрация производства в оборонно-промышленном комплексе будет продолжаться и дальше и затронет все страны-производители оружия. 

6. На современном мировом рынке вооружений выбор поставщика нередко производится на основе не финансовых или технических, а политических и организационно-технологических факторов. Преимущества получают экспортеры с большим военно-политическим весом, которые способны предоставить формальные или неформальные гарантии безопасности. 

Огромное значение имеет качество и объем оффсетных программ, ставших непременным условием заключения крупных контрактов (Израиль и Египет добиваются от США предоставления оффсетов даже по сделкам, которые финансируются из американской военной и экономической помощи). 

На регулярном рынке большую роль играют качественное и дешевое послепродажное обслуживание и значительный номинальный ресурс поставляемых вооружений. Закупочная стоимость продукции может быть весьма значительной, но при этом покупателю важно обеспечить низкие расходы на эксплуатацию предлагаемого вооружения, получить доступ к технологии производства, загрузить свои производственные мощности.  

7. В ближайшей перспективе на мировом рынке вооружений следует ожидать всплеска активности импортеров из стран Среднего и Ближнего Востока и Юго-Восточной Азии, что явится следствием войны в Ираке и подтверждается историческими аналогиями. 

Результатом войны Ирака против Кувейта стало осуществление многими странами региона крупномасштабных программ повышения технической оснащенности своих вооруженных сил, связанных, прежде всего, с импортом вооружений и военной техники (поскольку они практически не имеют своей военной промышленности). Только шесть арабских государств Персидского залива (Саудовская Аравия, Кувейт, ОАЭ, Бахрейн, Оман и Катар) в 1991-1994 годах подписали соглашения на импорт вооружений на общую сумму свыше 43 млрд. долларов.
 

8. Государства Азиатско-Тихоокеанского региона будут компенсировать падение закупок оружия странами Ближнего Востока и Северной Африки. При этом особое внимание будет уделяться приобретению лицензий на производство вооружений и размещению промышленных мощностей на территории этих стран. Интенсификация процессов импортозамещения позволит государствам АТР через 10-15 лет перейти к активному экспорту продукции и услуг оборонного назначения. Следует серьезно опасаться, что вооружения «азиатской» сборки окажутся более конкурентоспособными, чем европейская и российская продукция.

9. Продажи экспортеров «второго эшелона» и в дальнейшем будут осуществляться на узком номенклатурном пространстве и на маргинальных, хотя и порой достаточно емких, региональных рынках, где ведущие производителя Вооружений и военной техники сами ограничивают свое присутствие по политическим или стратегическим соображениям.

10. США сохранят в обозримом будущем свои лидирующие позиции в торговле обычными вооружениями, хотя не исключено некоторое падение их относительного веса в общемировом экспорте продукции и услуг оборонного назначения. 



11. В случае успешного продолжения европейского строительства и создания европейских институтов в области производства вооружений страны Западной Европы будут свертывать закупки оружия и боевой техники в США.

12. Стремление США ограничить военно-технические связи внесенных в «черный список» государств приводит к развитию неафишируемых, а в ряде случаев – конфиденциальных каналов торговли оружием. Практика показывает, что любая блокада в конечном счете оказывается малоэффективной, но приводит к изменению в структуре и качестве внешнеэкономических связей блокируемого государства. Место государства занимают криминальные и полукриминальные структуры, а в ряде случаев – спецслужбы. Иными словами, попытки блокады ведут к криминализации торговых потоков, а не к их перекрытию. Таким образом, своими действиями США объективно способствуют созданию организационной, информационной, транспортной и кадровой инфраструктуре «серого» экспорта вооружений.

 Продажа на «черном» и «сером» рынке вооружений становится все более важным источником приобретения оружия, которое нельзя купить на открытом рынке или поставлять так называемым государствам-«изгоям», под которыми подразумеваются прежде всего режимы, находящиеся в идеологической и военно-политической оппозиции США, но при этом недостаточно мощные для того, чтобы Вашингтон вынужден был считаться с ними, как это имеет место в случае с материковым Китаем.

2.4. Проблемы развития мирового рынка по основным видам 

вооружений. 

В целом, по мнению экспертов, сегодня мировой рынок больше всего нуждается в современных самолетах (50% всех потребностей ВВТ), подводных лодках, надводных кораблях и другой военно-морской технике (14%), вертолетах (11%), бронетанковой технике (11%), ракетном оружии (10%), артиллерийских системах (2%), системах связи, управления и разведки (также 2%). 

Большое место в торговле, по мнению экспертов, будет занимать высокоточное оружие и подсистемы, непосредственно необходимые для его использования: оптика, космическое и спутниковое оборудование, микроэлектроника, прочие средства навигации и слежения. 

Торговля авиацией, по всей видимости, будет несколько сокращаться в количественном выражении из-за растущей дороговизны самолетов новых моделей. Вместе с тем, это сокращение будет происходить в пользу более дешевых средств защиты и нападения: управляемых ракет, модернизированных и немодернизированных самолетов.

Значение бронетанковых и артиллерийских видов вооружения постепенно сокращается, уступая основную роль дальнобойному высокоточному оружию, авиации. Основными потребителями этих видов вооружения, вероятно, станут развивающиеся страны, находящиеся в междоусобных конфликтах, гражданских войнах и т.д. При этом цены на это вооружение, по всей видимости, в долгосрочной перспективе также будут снижаться.

Основные тенденции в военно-морском сегменте мирового рынка вооружений обусловлены переносом акцентов боевых действий с океанских масштабов в прибрежно-морские районы. В этой связи ожидается увеличение спроса на патрульные корабли, дизельные подводные лодки, корабли на воздушной подушке, минное вооружение, корабли противоминной обороны, авиацию берегового базирования. 

По мнению экспертов, ожидается, что все большее значение на рынке будут иметь единые комплексы, обеспечивающие получение, передачу и обработку информации. К их числу относятся спутники радиоэлектронной и оптической разведки, беспилотные летательные аппараты, разведывательные самолеты, средства радиоэлектронной борьбы. На сегодня рынок этих систем составляет, по некоторым данным, 2% от мирового рынка вооружений. 

В географическом плане основными импортерами вооружений в среднесрочной перспективе останутся государства Ближнего Востока, а также Юго-Восточной Азии. Вместе с тем, под действием ряда геополитических и экономических факторов, по-видимому, произойдет перенос активности с ближневосточного на азиатско-тихоокеанский рынок вооружений. При этом крупнейшими получателями вооружений становятся Китай, Южная Корея, Малайзия, Тайвань, Таиланд, Япония, Индия и Индонезия.

Рынок оружия сегодня остается рынком покупателя, где предложение превышает спрос. Рост конкуренции стимулирует формирование двух крупных сегментов рынка, один из которых ориентирован на потребителей дорогой технологически сложной и высокоэффективной продукции, другой – на потребителей обычных или подержанных вооружений. В качестве компромисса растет спрос на технику, модернизированную путем установки на нее новых современных систем управления огнем, бортовой электроники, увеличения огневой мощи. 

В результате технологического прогресса основной стоимостный объём приходится на технологически сложную и эффективную в военном отношении технику (высокоточное оружие, системы управления, авиацию, ПВО). При этом распространение высокотехнологичного оружия обесценивает вооружение старого образца. Таким образом, США не только продаёт половину мирового вооружения, но и устанавливает правила игры для других, более слабых, игроков оружейного бизнеса. В итоге происходит ужесточение конкуренции, создаются высокие барьеры для новых производителей, происходит выталкивание ряда экспортеров на менее богатые рынки.  То есть, происходит ухудшение рыночной конъюнктуры для производителей вооружений низкой технологической сложности.

2.5. Перспективные рынки вооружений в современном

 мировом хозяйстве

Страны Азиатско-Тихоокеанского региона (АТР) и Южной Азии – наиболее динамичный, быстро развивающийся рынок вооружений. По подсчетам экспертов в ближайшие пять лет страны Юго-Восточной Азии затратят около 41 – 47 млрд. долларов на закупку обычных вооружений. При этом больше всего вооружений будут импортировать Тайвань, Япония, Китай и Южная Корея.

Страны Азиатско-Тихоокеанского региона впервые в 1996 году обогнали по закупкам вооружений Европейский континент и стремительно настигают ближневосточных лидеров. Причем падение относительного веса региона Ближнего Востока и Северной Африки с точностью почти до процента компенсируется ростом доли государств АТР. 

Таблица 8

Товарооборот по вооружениям и военной технике со странами 

Ближнего Востока в 1991-1998 гг., млрд. долл.
	Страна
	Стоимость соглашений
	Доля поставщиков в общей стоимости соглашений,%
	Стоимость поставок
	Доля поставщиков в общей стоимости поставок,%

	
	1991-1994
	1995-1998
	1991-1994
	1995-1998
	1991-1994
	1995-1998
	1991-1994
	1995-1998

	США
	23.4
	10.0
	46.4
	35.0
	16.2
	20.0
	37.4
	51.9

	Россия
	5.2
	2.0
	10.3
	7.0
	5.2
	2.0
	12.0
	5.2

	Франция
	13.1
	8.9
	25.9
	31.0
	13.1
	8.9
	30.3
	23.0

	Великобритания
	2.6
	1.2
	5.2
	4.2
	2.6
	1.2
	6.0
	3.1

	Китай
	1.0
	1.3
	2.0
	4.5
	1.0
	1.3
	2.3
	3.4

	Германия
	1.5
	0.1
	3.0
	0.4
	1.5
	0.1
	3.5
	0.3

	Италия
	0.7
	0.1
	1.4
	0.4
	0.7
	0.1
	1.6
	0.3

	Все другие европейские страны
	2.3
	3.7
	4.6
	13.0
	2.3
	3.7
	5.3
	9.6

	Все прочие страны
	0.7
	1.3
	1.4
	4.5
	0.7
	1.3
	1.6
	3.4

	Западноевро-пейская группа
	17.9
	10.3
	35.4
	40.0
	17.9
	10.3
	41.3
	26.7

	ВСЕГО
	50.5
	28.6
	100.0
	100
	43.3
	38.6
	100.0
	100.0


Источник: Доклад Исследовательской службы Библиотеки Конгресса США (CRS), 1999 г.

Примечание: Данные приведены в текущих ценах

Наличие в регионе массовых армий (Китай, Индия, КНДР, Республика Корея, вооруженные силы США в Тихоокеанской зоне) обусловливает потенциальные потребности стран региона в Вооружения и военная техника. По некоторым оценкам, страны региона имеют на вооружении около 15,5 тысяч военных самолетов, 2,5 тысячи вертолетов, 1,1 тысячу боевых кораблей и подводных лодок. Большая часть из указанного вооружения уже сегодня требует модернизации и замены
. По данным исследовательской службы библиотеки Конгресса США (Congress Research Service, CRS) страны Азиатско-Тихоокеанского региона составляют второй по величине рынок сбыта Вооружения и военная техника. 

В 1991-1994 годах на долю стран АТР приходилось 32,5% (около 27 млрд. долларов) общей стоимости всех соглашений по продаже вооружений. В 1995-1999 годах этот показатель увеличился до 44,4% (28,7 млрд. долларов) стоимости таких соглашений, что превысило долю ближневосточного региона, которая в этот период составляла 44,2% (28,6 млрд. долларов). 

Таблица 9

Доля (%) емкости рынка АТР в балансе общемировой торговли вооружением и военной техникой по регионам  в 1994 – 2000 гг.

	Регион
	%

	Восточная Азия
	31

	Ближний Восток
	30

	Северная Америка и страны НАТО
	27

	Южная Азия и Океания
	9

	Латинская Америка и Африка
	2

	Страны бывшего Варшавского Договора
	1


На повышение емкости азиатско-тихоокеанского сегмента рынка Вооружения и военная техника влияют следующие основные факторы:

1. Отсутствие многосторонней системы безопасности и наличие между рядом стран достаточно острых противоречий и территориальных притязаний, что не способствует стабилизации военно-политической обстановки в этом регионе. 

В настоящее время в регионе сохраняются следующие очаги напряженности: Китай и Индия; Китай и Тайвань; Китай и Вьетнам; КНДР и Южная Корея; Индия и Пакистан. 

Можно также отметить и группы стран, находящиеся в состоянии продолжительного территориального соперничества, как, например, государства Юго-Восточной Азии, претендующие на владение островами Спратли в Южно-Китайском море (Китай, Вьетнам, Тайвань, Малайзия, Филиппины и Бруней). 

Страны, находящиеся в зонах напряженности, имеющие нерешенные территориально-пограничные споры, внутренние этнические или религиозные конфликты, являются потенциальными потребителями Вооружения и военная техника.

2. Быстрый экономический рост ряда стран Азиатско-Тихоокеанского региона и значительное увеличение их расходов на обеспечение национальной безопасности. 

В Японии, например, затраты на оборону возрастают ежегодно на 2-3%, а в Китае – на 5-7% в год. Увеличение военных бюджетов наблюдается в Южной Корее, на Тайване и в Малайзии.

Таблица 10  

 Военные расходы отдельных государств Азиатско-Тихоокеанского региона

 (млрд. долларов)

	Страна
	Военные расходы
	Доля в мировых военных расходах

в %

	
	1995
	1996
	1997
	1998
	1999
	

	Япония
	50,1
	51,1
	51,3
	51,3
	51,2
	7

	Китай
	12,5
	13,7
	14,9
	16,9
	18,4
	3

	Южная Корея
	14,4
	15,5
	15,6
	15,2
	15,0
	2

	Индия
	8,0
	8,2
	8,9
	9,3
	10,2
	1

	Тайвань
	9,9
	10,2
	10,5
	10,6
	10,9
	1


3. Потребности в замене 40-60% устаревшей военной техники, находящейся на вооружении национальных армий.

Условно весь пояс стран Азиатско-Тихоокеанского региона можно разделить на три подгруппы государств, имеющих общие закономерности в политике развития национальных вооруженных сил и военного импорта.

К первой относятся такие страны, как Китай, Япония, Тайвань, Южная Корея и Индия, обладающие сформированной военно-промышленной базой и диверсифицированными военно-торговыми связями. Две страны из этой группы – Китай и Индия – являются главными партнерами России в сфере военно-технического сотрудничества в регионе и останутся в этом качестве, по крайней мере, в ближайшие 10 лет. Причем Индия – единственная страна, с которой Россия имеет долгосрочную программу ВТС.

Страны первой группы обладают наиболее крупными и боеспособными в регионе вооруженными силами и уделяют большое внимание их совершенствованию, делая при этом ставку в основном на развитие своей производственной базы за счет получения доступа к самым современным импортным технологиям. Это является одной из главных причин повышенного интереса, проявляемого в этих странах к военным технологиям и научно-исследовательским и опытно-конструкторским разработкам (НИОКР), в том числе российским.

В этом отношении показательны требования военно-промышленных кругов этих стран к содержанию заключаемых сделок на поставку вооружений. Так, при подписании контракта на закупку истребителей «Мираж» тайваньская сторона выразила заинтересованность в передаче технологии, что позволило бы провести модернизацию промышленности Тайваня.

Наибольшую активность проявляет Китай, стремящийся преодолеть свое отставание в обеспечении вооруженных сил современным оружием, и, в особенности, техникой военно-морских и военно-воздушных сил.

Китай выразил заинтересованность в сотрудничестве с Россией по более чем 70 наименованиям НИОКР, проводимых в интересах китайского военно-промышленного комплекса.

Заинтересована в получении российских военных технологий и Южная Корея. 

Ко второй группе стран относятся государства южной части Юго-Восточной Азии – Бруней, Индонезия, Малайзия, Сингапур и Таиланд. В конце 80-х годов XX века руководство большинства этих стран приняло крупномасштабные программы модернизации своих вооруженных сил, суммарный объем финансирования которых оценивался в несколько десятков млрд. долларов.

Необходимо отметить, что программы перевооружения вооруженных сил этих стран, оснащенных в настоящее время, в основном, устаревшей авиационной техникой, подкреплены значительным увеличением ассигнований. Так, за десять лет, с 1989 по 1999 год военные расходы в реальном исчислении возросли в Малайзии на 61%, Таиланде – на 43%, Индонезии – на 41%, Сингапуре – на 39%.
    

Неудивительно, что за продажу военной авиационной техники именно в эти страны разворачивается наиболее острая конкурентная борьба между основными мировыми экспортерами вооружения. Для Росси важно, что эти страны в настоящее время не замыкаются только на традиционных поставщиков авиатехники. Это связано с нежеланием попасть под чрезмерный военно-технический контроль какого-либо одного из экспортеров.  В этой связи особое значение имеет прорыв России на малайзийский рынок, причем этот прорыв имеет перспективу развития. Принимая во внимание тот факт, что малайзийский экспорт на 80% состоит из готовых изделий, а валютные возможности страны достаточно велики, важность развития военно-технического сотрудничества России с этой страной невозможно переоценить. Вместе с тем следует иметь в виду, что малайзийский импорт Вооружения и военная техника ориентирован на оффсетные операции.

К третьей группе стран относятся Вьетнам, Камбоджа, Лаос и КНДР. В силу своих экономических проблем вооруженные силы этих стран пока далеки от закупок крупных партий современных вооружений. Тем не менее, учитывая, что на вооружении этих стран находится устаревшая техника, главным образом, советского производства, а вся инфраструктура мало восприимчива к достижениям научно-технического прогресса, следует ожидать попытки восполнить дефицит авиационной, бронетанковой, ракетно-артиллерийской техники, современных систем ПВО, боевых кораблей и подводных лодок за счет расширения военно-технического сотрудничества с Россией. Наиболее перспективным в этой группе представляется Вьетнам.

Страны этой группы со временем могут стать крупными импортерами Вооружения и военная техника (особенно авиационной техники), а в ближайшие годы способны закупать небольшие партии оружия и проводить модернизацию состоящих на вооружении самолетов, вертолетов и бронетехники (в секторе модернизации Россия имеет предпочтительные позиции, поскольку большая часть техники в эти страны была поставлена из СССР).

Вместе с тем при оценке стран этой группы следует иметь в виду общую тенденцию, проявившуюся в последнее время, - стремление большинства стран решить проблемы перевооружения своих вооруженных сил за счет овладения современными технологиями. 

В целом следует отметить, что большая часть продаваемой военной техники в азиатском регионе связана с морскими и авиационными системами, с техникой ПВО и системами командования, управления и связи, которые используются для расширения мощи той или иной страны за ее пределами, или для обороны от угроз со стороны других государств, и не относится к обеспечению внутренней безопасности страны. Многие, если не все, члены Ассоциации государств Юго-Восточной Азии – АСЕАН – стоят на пороге приобретения подводных лодок – на эти закупки предполагаются основные капиталовложения.

Азиатский валютно-финансовый кризис не оказал существенного влияния на политику государств региона в вопросах закупок Вооружения и военная техника, хотя практически повсеместно имели место либо отсрочки в подписании контрактов, либо пересмотр ранее утвержденных программ поставок.

В настоящее время в азиатских странах наблюдается сосредоточение внимания на поддержании и объединении уже приобретенных новых систем, что, возможно, будет означать увеличение объема работ для фирм, обеспечивающих модернизацию, учебно-тренировочную подготовку и материально-техническое обеспечение.

По оценкам некоторых экспертов, в ближайшем будущем в азиатском регионе, до недавнего времени представлявшем собой устойчиво растущий рынок для экспортеров Вооружения и военная техника, будет наблюдаться уменьшение количества крупных обязательств по приобретению вооружений, принимаемых на себя странами этого региона.

Обязательства перед МВФ по сокращению государственных расходов в странах, наиболее сильно пострадавших в результате кризиса, будут означать некоторое сокращение военных бюджетов. Так, например, Таиланд рассматривает возможность сокращения военных расходов на 23%.

Однако большинство стран-экспортеров Вооружения и военная техника придерживаются долгосрочных перспектив, будучи уверенными, что деловая активность в регионе не снизится.

Для получения полной картины потенциальных возможностей регионального рынка Вооружения и военная техника необходимо рассмотреть финансовые аспекты программ перевооружения некоторых стран АТР и характер проводимых ими закупок вооружения и военной техники.

Тайвань осуществляет широкомасштабную программу модернизации вооруженных сил, ориентируясь в основном на поставки из США. 

По итогам 1999 года Тайвань по объемам контрактов на закупку Вооружения и военная техника вышел на пятое место среди крупнейших заказчиков американского оружия (объем контрактов Тайваня с США составил 559 млн. долларов). Для сравнения: в том же году Израиль подписал с США контракты на сумму     2,3 млрд. долларов, Египет – 1,9 млрд. долларов, Саудовская Аравия – 1,4 млрд. долларов и Сингапур – 681 млн. долларов.

Япония, по оценкам экспертов,  находится на втором месте в мире после США по объему затрат по закупкам Вооружения и военная техника. По данным некоторых источников, правительство Японии совместно с ведущими корпорациями военно-промышленного комплекса наметило ряд мер по кардинальному пересмотру государственной политики в отношении национальной военной промышленности и поддержки НИОКР.

Министерство внешней торговли и промышленности подготовило аналитический доклад, который предусматривает переход к долгосрочному планированию НИОКР новейшей военной техники с учетом возможных угроз безопасности страны. Акцент в ближайшие годы будет сделан на формировании немногочисленного ядра сил самообороны, оснащенного современными системами Вооружения и военная техника с качественно новыми боевыми и техническими характеристиками.

В ближайшие годы правительство в гораздо большей степени будет использовать возможности научно-технического и военно-технического сотрудничества с другими странами при разработке новых видов вооружений.

Предполагается пересмотреть политику запрета на экспорт японских Вооружения и военная техника и военно-прикладных технологий, а также принять меры по поддержке оборонной промышленности путем размещения госзаказов на невоенную продукцию.

Ведущие фирмы-производители Вооружения и военная техника намерены создать единый военно-промышленный комплекс для преодоления наметившегося кризиса в оборонной промышленности и обеспечения быстрых темпов наращивания военного потенциала.

В настоящее время Япония имеет самую дорогостоящую в расчете на единицу Вооружения и военная техника армию. Военные заказы выполняют 20 промышленных групп, объединяющих 170 фирм. Одним из направлений оптимизации ВПК признается освоение иностранных рынков и участие в совместных разработках новых видов Вооружения и военная техника с зарубежными компаниями, в первую очередь с американскими.

В среднесрочной военной программе на 2001-2005 годы особое внимание уделено морским операциям, в том числе, развертыванию средств противоракетной обороны от тактических баллистических ракет и обеспечению амфибийных десантно-высадочных возможностей.

Япония является самым крупным заказчиком самолетов дальнего радиолокационного обнаружения (ДРЛО) в Азиатско-Тихоокеанском регионе. Эта система обеспечивает Японии преимущества перед другими странами и полностью скомплексирована с наземным оборудованием ПВО.

США ведут переговоры с японским правительством о совершенствовании находящихся на вооружении Японии истребителей F-15 с целью повышения возможности их оперативного взаимодействия с самолетами США. Однако японская промышленность оказывает давление на свое правительство, стремясь получить разрешение на производство собственного японского истребителя.

15 декабря 2000 года Совет национальной безопасности Японии принял очередной пятилетний план оборонного строительства на 2001-2005 годы. Документ предусматривает выделение 25,16 трлн. иен (228,7 млрд. долларов) на обеспечение обороны, что на 930 млрд. иен превышает показатели плана строительства вооруженных сил страны на 1996-2000 годы. Около 4 трлн. иен предполагается использовать для закупки боевой техники.  

Южная Корея обладает хорошо развитой промышленной базой и мощным военным производством, в котором занято 80 фирм и 45 тысяч человек, что позволяет ей в перспективе войти в число активных экспортеров Вооружения и военная техника. 

Выделяются отрасли, производящие ракетное, авиационное, бронетанковое, артиллерийско-стрелковое, радиоэлектронное вооружение и боеприпасы. Хорошо развито кораблестроение.

Характерной особенностью военного производства Южной Кореи является узкая специализация и отсутствие единого мощного военно-промышленного комплекса.

На развитие военной промышленности страны влияет ее значительная зависимость от американских лицензий, поставок из США и других западных стран узлов и комплектующих деталей для выпускаемой техники.

Текущие потребности страны в артиллерийско-стрелковом вооружении, боеприпасах, бронетанковой, авиационной и ракетной технике на 80-85% удовлетворяются за счет национального военного производства.

В настоящее время производственные мощности военных предприятий загружены в среднем на 60%, а в ряде производств – на 20-25%. При необходимости текущий выпуск основных образцов Вооружения и военная техника может быть увеличен в 2 раза.

Составляя менее 10% от общего числа военных предприятий Южной Кореи, крупные компании, тем не менее, обеспечивают более 80% производства военной продукции в ее стоимостном выражении.

Политическое и военное руководство в связи с реализацией обширной программы модернизации вооруженных сил планирует значительное расширение военно-технического сотрудничества с зарубежными странами. Речь идет главным образом о США, Великобритании и Франции. Приобретение Вооружения и военная техника в России помимо объемов, связанных с погашение государственного долга, не предусмотрено. Вместе с тем, очевидный интерес проявляется южнокорейскими фирмами к российским военным технологиям и технологиям двойного назначения.

На поддержание деятельности вооруженных сил в 2001 году истрачено 10,16 трлн. вон (9,6 млрд. долларов), что на 11,7 % выше, чем в 2000 году. На закупку Вооружения и военная техника израсходовано 5,21 трлн. вон (4,7 млрд. долларов) или 33,9 % всех ассигнований на оборону.

Принимая во внимание неудовлетворительное положение дел в обеспечении внутренней и внешней безопасности страны, руководство Вьетнама с 1994 года планомерно увеличивает расходы на эти нужды. Однако, предприятия ВПК страны способны обеспечить национальные вооруженные силы лишь  некоторыми видами стрелкового оружия и боеприпасов. Кроме того, осуществляется выпуск отдельных узлов, агрегатов и деталей, а также ремонт авиационной и морской техники.

Для решения проблемы технического оснащения вооруженных сил и обеспечения обороноспособности страны разработана и реализуется программа создания и развития национальной военной промышленности, предусматривающая «опору на собственные силы в сочетании с широким международным сотрудничеством». 

В ближайшие годы Вьетнам, видимо, будет ориентироваться на выборочные закупки за рубежом отдельных современных образцов Вооружения и военная техника при постепенном налаживании в стране на базе национальных и зарубежных разработок собственного производства необходимого вооружения и расширения его номенклатуры.

До 1991 года главным источником удовлетворения потребностей вооруженных сил Вьетнама в современных Вооружения и военная техника был СССР, осуществлявший поставки, главным образом, на безвозмездной основе.

В последующие годы, в связи с требованиями российской стороны о переходе на расчеты в СКВ по мировым ценам, а также неспособности Вьетнама удовлетворить эти требования, поставки военной техники и запчастей практически прекратились. В условиях отсутствия в стране собственной развитой военной промышленности это негативно отразилось на боеготовности вооруженных сил Вьетнама и вынудило руководство страны искать возможности диверсификации своих военно-технических связей. В настоящее время Вьетнам осуществляет закупки Вооружения и военная техника у Болгарии, Чехии, Украины и России.

Существующие серьезные экономические трудности в Индии (недостаток твердой валюты, дефицит внешней торговли, ограниченные возможности бюджета) не позволяют быстро переключиться на закупки американских или европейских Вооружения и военная техника (в настоящее время российскими Вооружения и военная техника оснащены: ВВС Индии – на 80 %, ВМС – на 75 %, сухопутные войска – на  40 %) и стали причиной отказа от ряда собственных военных программ.
   

Отмеченные особенности внешнеэкономической деятельности Индии открывают перспективы для активного военно-технического сотрудничества этой страны с Россией. Помимо поставок вооружений, Индия заинтересована в разработке совместных проектов на базе передовых военных технологий, лицензионных контрактах, покупке запасных частей, смазочных материалов и др. При этом приходится учитывать стремление индийской стороны оплачивать закупки вооружений за счет экспортного кредита.

Правительственная программа военных закупок, рассчитанная на пять лет, предусматривает расходы в размере более 250 млрд. рупий (6,9 млрд. долларов). 

Индия диверсифицирует свои связи в сфере военно-технического сотрудничества, постепенно преодолевая монопольную зависимость от России. К примеру, весной и летом 2000 года Индия провела серию переговоров с израильской фирмой IAI по вопросу приобретения самолетов ДРЛО, в сентябре 2000 года Индия подписала контракт на закупку 10 французских самолетов «Мираж-2000Н».

Китай осуществляет целый ряд кардинальных мер по техническому оснащению и перевооружению своих вооруженных сил.

Китай ведет активную политическую игру в Юго-Восточной Азии, является крупным экспортером Вооружения и военная техника собственного производства.

Филиппины реализуют принятую в 1996 году программу модернизации вооруженных сил, рассчитанную на пятнадцать лет. В рамках этой программы планируется израсходовать в общей сложности 164,5 млрд. песо (3,65 млрд. долларов). Закупки вооружений Филиппины осуществляют, в основном, у США, Великобритании, Южной Кореи.

Таиланд в своих планах модернизации вооруженных сил ориентирован в основном на поставки из США.

Объем финансирования на закупки Вооружения и военная техника Индонезией составляет 5,5% общих государственных расходов страны. Из-за тяжелого финансового положения сроки исполнения многих контрактов затягиваются, а по некоторым, в частности на закупку 12 самолетов Су-30К и восьми вертолетов Ми-17-1В у России, пересматриваются условия – индонезийская сторона настаивает на бартере.

Малайзия проводит масштабную программу перевооружения своих вооруженных сил, осуществляя закупки Вооружения и военная техника в США, Великобритании, Израиле, Бельгии, Франции, Турции. Доля военных расходов в бюджете страны составляет 7,7%.

Сингапур стал четвертым по значимости клиентом Пентагона, разместив заказы на закупки американского оружия на сумму 681 млн. долларов. Сингапур играет ключевую роль в международном проекте строительства корабля по технологии «стелс». Фирма «Сингапур текнолоджис марин» возглавит и возьмет на себя основную часть разработки и строительства корвета с участием компаний из США, Швеции и Франции. 

Сингапур является очень активным покупателем самолетов, вертолетов, артиллерийских установок, ракет класса «воздух-воздух» и «воздух-поверхность». 

Вооруженные силы Лаоса испытывают большие трудности с 1991 года, когда из-за развала СССР они лишились традиционной поддержки. Значительно сократилась помощь и со стороны Вьетнама. В итоге Лаос подписал соглашение о ВТС с Китаем, однако его не устраивает низкое качество поставляемой Пекином техники и уровень ее обслуживания.

В настоящее время Лаос подписал соглашения о военно-техническом сотрудничестве с Вьетнамом, Россией и КНДР.

Камбоджа по причине огромных экономических и финансовых трудностей фактически не производит в настоящее время закупок вооружений. Не
оплаченными остаются даже контракты на ремонт в Израиле четырех истребителей Миг-21.

В 2000 году правительство Шри-Ланки утвердило программу закупок Вооружения и военная техника у Росси  и шести других государств на несколько миллиардов рупий.

Закупаемым оружием и боевой техникой Коломбо намерено срочно восполнить потери в вооружениях, понесенные правительственными войсками в результате боев с тамильскими сепаратистами на перешейке полуострова Джафна. 

Сделки заключаются на межправительственном уровне без участия посредников и осуществляются в максимально сжатые сроки. В закупочном списке различные артиллерийские системы, средства разведки и электронной войны, боевые и транспортные самолеты и вертолеты. Однако, по мнению экспертов, при реализации столь широкомасштабных планов военных закупок Шри-Ланка в ближайшее время неминуемо столкнется с острой нехваткой средств, источники поступления которых у страны весьма ограничены.

Таким образом, можно констатировать, что в Азиатско-Тихоокеанском регионе формируется новый баланс сил, в котором, возможно, США уже не будет принадлежать главная роль. 

На дальнейшее распределение военных затрат в АТР повлияет усиление позиций Китая в качестве новой военной силы, а потенциальная небезопасность этого процесса может привести к тому, что расходы на оборону в отдельных странах станут чрезмерными. Ежегодный прирост затрат на оборону в странах региона прогнозируется некоторыми экспертами в размере 6%, что будет составлять 4-5% ВНП.

Глава 3. Экономический механизм продвижения продукции вооружения на рынок и особенности ценообразования в торговле оружием

3.1. Экономический механизм продвижения продукции вооружения на рынок
Мировой рынок продукции военного назначения как никакой другой товарный рынок высокотехнологичной продукции характеризуется все возрастающим разнообразием предлагаемых товаров. Значительную роль в этом 

процессе безусловно играет научно-технический прогресс, а также углубление международных производственных связей. Тем не менее, определенная классификация возможна и необходима. 

Продукцию военного назначения можно классифицировать, например, по степени технологической сложности. С этой точки зрения мировой рынок оружия представляет собой сложную многоуровневую систему. 

Нижним уровнем этой системы является рынок базовых товаров (занимает около 40% от общего объема мирового рынка). На нем имеет хождение главным образом низкотехнологичное оружие (соотношение расходов на НИОКР к стоимости производства менее 1%). Это – средства ближнего боя, боеприпасы к ним, средства индивидуальной защиты, связи, снаряжение, некоторые приборы, часть сложного, но морально устаревшего оружия, а также взрывчатые вещества, другие компоненты для производства боеприпасов, часть продукции производственно-технического назначения, стальные листы, болванки, заготовки, в том числе из цветных металлов, иное сырье и материалы, необходимые для производства оружия. Часть такой продукции трудно идентифицировать как продукцию военного назначения, поэтому истинные объемы товаров, имеющих хождение на этом ярусе, могут быть несколько большими. Именно на рынке базовых товаров решают вопросы купли-продажи оружия большинство бедных африканских, латиноамериканских, азиатских стран, а также ряд постсоветских государств.

Как показывает международная практика, рынок базовых товаров высоко либерализован; преобладающей формой соперничества здесь выступает ценовая конкуренция, поскольку качественные параметры этих товаров достаточно близки. Однако его сфера по мере развития мирового рынка оружия непрерывно сужается (в конце 80-х гг. на нижнем уровне концентрировалось более 50% мирового объема торговли оружием).

Средним уровнем выступает рынок трудоемких конечных изделий и полуфабрикатов (около 30%) от объема мирового рынка). На нем имеет хождение оружие среднетехнологичного уровня (затраты на НИОКР составляют до 4% к стоимости выпущенной продукции). Это преимущественно вооружения тактического, оперативно-тактического и оперативного звена, не относящиеся к высокоточному оружию; запасные части и принадлежности, отдельные узлы, агрегаты, приборы, специальные комплектующие, а также продукция производственно-технического назначения, используемая для производства и сборки вооружения, в том числе станки, технологическое оборудование и т.д.

Границы среднего уровня, по сравнению с нижним, более фиксированы. На рынке трудоемких конечных изделий и полуфабрикатов покупают и продают оружие и лидеры мирового экспорта, и страны – «середнячки», а также государства, создающие или модернизирующие национальную оборонную промышленность. Поэтому ценовое соперничество здесь распространяется и на продажу лицензий на производство оружия. Это стабильный рынок для большинства стран мира.

Верхний уровень занимает рынок высокотехнологичной продукции военного назначения (около 25% от объема мирового рынка). Это главным образом современные многоканальные системы вооружений (соотношение расходов на НИОКР к стоимости продукции более 4%) наземного, воздушного и морского базирования, в том числе интеллектуального плана, объединяющие в себе возможности по разведке, целеуказанию и поражению на максимальной дальности, реализующие в боевом алгоритме автономные концепции боевой деятельности «выстрелил-забыл». Здесь выставляют свою продукцию индустриально развитые страны, в основном лидеры мирового экспорта оружия. Данный рынок является объектом государственного протекционизма, а соперничество на нем осуществляется не только в экономическом, но и в политическом пространстве. Рынок высокотехнологичной продукции военного назначения имеет тенденцию к устойчивом росту (в начале 90-х годов в его пределах концентрировалось 12-15% мирового объема продаж оружия).

Маркетинг, предконтрактная деятельность и контрактная работа - наиболее значимая в стоимостном выражении (до 85-90 процентов) экономическая составляющая торговли оружием.

В рамках маркетинга осуществляются: содержание загранпредставительств и зарубежное командирование сотрудников; сбор информации конъюнктурного плана (в основном ценовые параметры) по аналогам оружия различного производства, в разное время купленного странами - импортерами; отслеживание в режиме постоянного мониторинга платежеспособности государств - потенциальных покупателей продукции военного назначения; участие в международных оружейных выставках, а также реализуются мероприятия (включая действия по нейтрализации усилий государств - конкурентов) по продвижению в страны - импортеры экспортной продукции военного назначения. Информация на этот счет изыскивается в материалах местной печати, рекламных проспектах и каталогах международных выставок оружия, биржевых котировках, официальных данных торгов и аукционов, справочных ценах, прейскурантах, индексах цен, а также добывается оперативным путем. Широко используются связи с политическим и военным руководством, промышленными и торговыми кругами, крупными бизнесменами, часть из которых, как правило, претендует на роль посредников при осуществлении внешнеторговых сделок с оружием. При этом наиболее влиятельные из них стараются “выбить” для себя эксклюзивные, долгосрочные и другие особые условия посреднической деятельности (надо заметить, что в ряде стран оказание посреднических услуг в сфере торговли оружием запрещено национальным законодательством).

Использование института посредников (фирм, организаций и частных лиц) при совершении внешнеторговых сделок с оружием экономически оправдано по следующим основаниям: когда законодательство страны или сложившиеся в ней торговые обычаи требуют при ведении внешнеторговых операций использования посреднических услуг национальных фирм; когда рынок страны - потенциального покупателя недостаточно изучен, но обстоятельства требуют продвижения на него конкурентной продукции военного назначения (как разновидность -выход на знакомый рынок, но с принципиально новым товаром); когда в страну продвигается оружие с большим жизненным циклом и требуется обеспечить в течение длительного времени его обслуживание, ремонт и модернизацию; когда по политическим соображениям невозможно осуществить прямой выход на рынки стран - потенциальных покупателей вооружений и военной техники.

При выборе посреднических фирм и организации целесообразно проводить анализ их финансово-экономического состояния с тем, чтобы выявить следующие показатели: размер активов и их динамику за последние 5-10 лет. В маркетинге принято считать, что успешно действующая фирма должна обеспечивать рост продаж своих товаров за 10 лет не менее чем в 3 раза; прибыль на совокупные активы после уплаты всех процентов и налогов должна составлять не менее 2,5 процентов; отношение акционерного капитала к общей сумме активов должно быть не менее 15 процентов.

Расходы на маркетинг (без учета деятельности посредников) могут достигать до 3 - 5 (а в период прорыва на рынок платежеспособной страны - импортера до 10 - 12) процентов валютных поступлений от заключаемых контрактов на экспортные поставки оружия. Они классифицируются как обязательные, стратегические (перспектива возвратности иногда достигает трех и более лет) затраты и, как правило, относятся на себестоимость продукции военного назначения.

Затраты на оплату услуг иностранных посредников (в рамках одного контракта их может быть несколько) рассматриваются как строго индивидуальные (в зависимости от объема контракта и в соответствии с личным вкладом в продвижение оружия на местный рынок) по конкретной стране и каждой Внешнеторговой сделке с оружием. Исходя из мирового опыта, размеры агентского вознаграждения в среднем составляют от 5 до 15 процентов. Однако, известны случаи, когда такие вознаграждения достигали 25 - 30 процентов от стоимости реализуемого контракта. Платежи иностранным посредникам являются неотъемлемой частью контрактной стоимости, но учитываются в особом порядке.

В рамках предконтрактной деятельности осуществляется подготовка коммерческих предложений (твердые или свободные оферты) на поставку вооружений и военной техники, условий их акцептования, проведение презентаций и демонстрационных по​казов техники в действии, в том числе с боевой стрельбой, определяется порядок интеграции закупленных вооружений в систему обороны страны - импортера и их взаимодействия с другими силами и средствами при ведении боевых действий.

Затраты на предконтрактную деятельность невелики. Они не превышают двух - трех процентов от контрактной стоимости и восполняются, как правило, из валютных поступлений по заключенному контракту.

Контрактная работа является важнейшей составной частью внешнеторговой деятельности в отношении продукции военного назначения. Контрактация специмущества охватывает: формулирование предмета внешнеторговой сделки, включая поставочную конфигурацию оружия, которая вследствие большого объема не​редко прописывается в специальных приложениях; обязательства сторон, в том числе в части, касающейся послепродажного сервиса и обеспечения запасными частями; условия платежей, включая авансовые, и расчетов; определение форс-мажорных обстоятельств, а также штрафные и другие санкции за нарушение контрактных обязательств.

Контрактация осуществляется в ходе переговоров, которые проводятся главным образом в стране - покупателе (с целью оказания максимального давления на уполномоченную делегацию продавца) и могут длиться месяцами. Известны случаи, когда подобные переговоры длились по два года и более.

Технические трудности в ходе контрактации вызывают в основном вопросы, связанные с определением экспортного облика оружия и его “приклада” (всего того, что в комплексе обеспечивает его боевое применение, .включая боеприпасы и горюче -смазочные материалы), а также его послепродажным обслуживанием (обеспечение групповыми и индивидуальными комплектами ЗИП, глубина и периодичность проведения среднего и капитального ремонта вооружения и военной техники с целью поддержания его ресурса и боеготовности и т.д.) в течение жизненного цикла оружия. Иностранному заказчику также передается большой объем ремонтной документации и каталоги запасных частей и принадлежностей к вооружению и военной технике совместно с прейскурантами цен на них.

В контракте при необходимости могут прописываться положения, защищающие интеллектуальную собственность, вложенную разработчиком и производителем в поставленное на экспорт оружие (запрещение копировать и тиражировать поставленную продукцию военного назначения), делаются оговорки с целью не допустить реэкспорт оружия в “третьи” страны без согласования со страной - экспортером, формулируются подлежащие неукоснительному соблюдению в ходе реализации контракта нормы конфиденциальности в отношениях сторон.

Однако, наибольшие трудности в ходе переговоров (не технического, а политического характера), как правило, вызывают согласование контрактной стоимости, а также условий платежей и расчетов. Чем выше цена, тем выше уровень политического участия должностных лиц страны - покупателя и страны - продавца в решении этих вопросов. При этом четко оговариваются объемы и сроки предоставления авансовых платежей (в ряде стран существуют ограничения национального законодательства на предоставление аванса продавцу в зависимости от контрактной стоимости, а также формулируются жесткие гарантий его возвратности), порядок открытия и использования аккредитивов, объемы встречных и компенсационных закупок, офсетных программ, если они предусматриваются, производится выбор уполномоченных сторонами банков для обслуживания контракта.

При установлении цены прежде всего определяется единица измерения, за которую устанавливается цена. Цена в контракте, как правило, устанавливается за определенную количественную единицу или за определенное количество единиц, за весовую единицу (базисную или с учетом колебаний от стандартов), за единицу сделки, минимальное количество товара, необходимое и достаточное для совершения сделки.

Таким образом, контрактная цена представляет собой количество денежных единиц, которое покупатель должен заплатить продавцу в согласованной валюте за весь товар или единицу товара, доставленные продавцом на базисных условиях (в соответствии с рекомендациями ИНКОТЕРМС-2000) в указанный в контракте пункт.

Цены, по которым производится расчет между контрагентами, могут быть зафиксированы в контракте в момент подписания (так называемая твердая цена, действует в течение срока действия контракта по контрактной оговорке “цена твердая, изменению не подлежит”) или определяться в течение срока его действия (так называемая цена с последующей фиксацией, в контракте оговаривается только момент фиксации (например, перед поставкой каждой партии или перед началом календарного года при долгосрочных поставках) и принцип определения уровня цены (выбор момента фиксации цены и источников информации о ценах для уровня их определения, а также срока, в течение которого произойдет согласованное контрактом уведомление участников сделки о фиксации цены) или к моменту исполнения контракта.

В практике торговли оружием применяются также и другие цены. Например, подвижная цена по контрактной “оговорке о повышении и понижении цены”, если к моменту поставки продукции военного назначения по зафиксированной в контракте (как правило, долгосрочном) цене его рыночная цена изменилась. При этом в контракте устанавливается допустимая (до 5-6 процентов) величина отклонения рыночной цены от контрактной, в пределах которой зафиксированная цена не пересматривается, а также источник, по которому следует судить об изменении рыночной цены. Или скользящая цена, которая устанавливается в результате пересмотра договорной цены с учетом изменений в издержках производства, происшедших в период исполнения долгосрочного контракта, например, на поставку сложной продукции производственно-технического назначения или постройку судов. При этом в контракт могут быть внесены установленный в процентах к договорной цене предел (чаще всего 3-5 процентов), в рамках которого цены не пересматриваются, а также предел или лимит скольжения (не свыше 12-15 процентов от общей стоимости заказа) возможного изменения договорной цены.

Кроме того, в контракте может быть предусмотрено, что скольжение распространяется лишь на определенные элементы издержек производства (например, на металл при постройке судна) с формулированием их величины в процентах от общей стоимости заказа. Вместе с тем, в контракте скольжение цены может быть предусмотрено на какую-то часть его срока действия, например, на первые полгода от даты заключения контракта, в течение которого поставщик может закупить все необходимые для выполнения заказа материалы.

При определении контрактной цены могут также учитываться различные скидки: общая/простая скидка (предоставляется с прейскурантной или со справочной цены товара в размере до 20-30, иногда до 30-40 процентов), скидка при покупке товара за наличный расчет /сконто (предоставляется в размере до 2-3 процентов в том случае, когда справочная цена предусматривает краткосрочный кредит, а покупатель согласен платить наличными), скидка за оборот /бонусная (предоставляется в размере до 15-30 процентов при достижении годового оборота), скидка за количество или серийность / прогрессивная (предоставляется при условии покупки заранее определенного увеличивающегося количества ПВН), специальная скидка (предоставляется при продаже пробной партии ВВТ).

Что касается платежей, то определение их условий является одним из наиболее важных и сложных компонентов контракта на поставку оружия. При определении условий платежа в кон​тракте устанавливаются валюта платежа (валюта страны-экспортера, страны-импортера или третьей страны, чаще всего в долларах США), валюта цены (может не совпадать с валютой платежа), курс пересчета (указывается для перевода валюты цены в валюту платежа: курс платежного средства - телеграфного или почтового перевода, использованного для оплаты,- курс продавцов, покупателей или средний курс, чаще это курс, действующий в стране, в которой производится платеж); оговорки, связанные с уменьшением или устранением валютного риска (направлены на устранение опасности валютных потерь при изменении курса иностранной валюты по отношению к национальной денежной единице, применяются двусторонние оговорки, предусматривающие пересчет суммы платежа в интересах экспортера и импортера, односторонние оговорки (защищающие интересы одной из сторон контракта) и реже индексационные оговорки.

В условия платежей входят также определение способа платежа и формы расчетов.
Наличный платеж (предусматривает оплату ПВН в полной стоимости единовременно или по частям) производится через банк до или против передачи экспортером товарораспорядительных документов или самого товара в распоряжение покупателя.

Платеж с авансом предусматривает выплату импортером поставщику согласованных в контракте сумм в счет причитающихся по договору платежей до передачи товара в его распоряжение. Выполняет две функции - кредитную и обеспечения выполнения контрактных обязательств. Представляется в денежной (в процентах от общей суммы контракта) и товарной (в виде сырьевых материалов и комплектующих изделий, необходимых для производства ВВТ) формах. Обычно погашается путем зачета при поставке ПВН. За выдаваемые авансы могут начисляться проценты в пользу импортера за период со дня выдачи аванса до поставки товара. Как правило, аванс обеспечивается гарантией банка экспортера или реализацией контрактной оговорки о возвращении аванса импортеру в полной сумме в случае невыполнения экспортером условий контракта.

Авансовый платеж - один из наиболее часто встречающихся способов платежа в российской практике торговли оружием, поскольку позволяет предприятиям - разработчикам и производителям продукции военного назначения сформировать в счет внешнеторгового контракта оборотные средства, необходимые для производства ВВТ и в этой связи выполнения контрактных обязательств.

Большая часть внешнеторговых сделок с оружием в мире осуществляется на основе кредита. Его основными формами являются финансовый (предоставляется экспортерами на основе отдельных кредитных соглашений в виде денежных займов импортерам на оплату приобретаемой ПВН) и товарный (предоставляется экспортерами импортерам в виде кратковременной (до 1 года), среднесрочной (до 5 лет) и долгосрочной (свыше 5 лет) рассрочки платежей за поставленное оружие) кредиты. За отсрочку платежа импортеры выплачивают согласованные годовые проценты, которые, как правило, ниже текущих банковских ставок. При краткосрочных кредитах импортерам зачастую предоставляется беспроцентная рассрочка платежа.

Гарантирование платежей за поставленную продукцию при осуществлении кредитных отношений обычно обеспечивается векселем (безусловное обязательство должника выплатить указанную в нем сумму по истечении установленного в нем срока). Векселя могут последовательно передаваться векселедержателям (именуются на оборотной стороне векселя), которые совместно с должником несут перед последним держателем солидарную ответственность по выплате указанной суммы. С целью страховки от возможной неплатежеспособности должника и кредитующих векселедержателей лицо, которому передается вексель, вправе потребовать банковской гарантии его оплаты, которая делается в виде надписи банка на векселе.

В международном обороте торговли оружием широко применяются переводные векселя / тратты (документы, содержащие безусловный приказ кредитора (трассанта) заемщику (трассату) об уплате в установленный срок определенной суммы трассанту или третьему лицу - векселедержателю (ремитенту), которым чаще всего является банк кредитора. Бывают с платежом по предъявлению (оплачивается по предъявлению трассату, если он принимает ее к оплате) и с платежом в определенный срок (оплачивается в виде банковского акцепта, если принята банком, или торгового акцепта, если принята фирмой, обычно в течение 30, 60, 90 дней после даты выписки или акцепта тратты. Тратты являются ценными бумагами и могут быть использованы как средство платежа.

В деловом обороте выделяют также чистые (продавец по​сылает коммерческие документы покупателю напрямую, который в этом случае имеет возможность получить товар независимо от платежа или акцепта тратты) и специальные и документарные (коммерческие документы приложены к тратте и могут быть выданы только после платежа или акцепта; этот вид встречается чаще) тратты.

Банковский акцепт в большой степени идентичен депозитному сертификату. Его держатель может подождать до истечения срока, чтобы получить деньги, а может его продать на финансовом рынке, где есть свой сегмент торговли такими бумагами. Что касается расчетов за поставленную продукцию военного назначения, то они осуществляются через банки в следующих формах: аккредитив, инкассо, банковский перевод, расчеты по открытому счету.

Аккредитив представляет собой обязательство банка произвести по просьбе и в соответствии с указаниями импортера платеж экспортеру. С момента открытия он рассматривается как самостоятельная сделка вне связи с контрактом, на котором она основана. Аккредитивная форма расчетов по своей экономической природе более выгодна экспортерам.

В практике международных расчетов используются различные виды аккредитивов: отзывные (могут быть изменены или аннулированы банком-эмитентом в любой момент без предварительного уведомления получателя - бенефициара) и безотзывные (не могут быть изменены или аннулированы без согласия всех заинте​ресованных сторон); подтвержденные (подразумевают дополнительную гарантию платежа со стороны другого банка, не являющегося эмитентом); переводные (предоставляют возможность получения денег не только экспортером, но и по его указанию другими юридическими лицами); револьверные (используются в расчетах за постоянные крупные поставки по графику, зафиксированному в контракте); покрытые (обеспечиваются собственными средствами плательщика, которые банк-эмитент перечисляет банку поставщика на отдельный балансовый счет на весь срок действия обязательств банка-эмитента) и непокрытые (реализуются при установлении между банками прямых корреспондентских отношений за счет списания исполняющим банком всей суммы аккредитива с ведущегося у него счета банка-эмитента).

Различают также документарные аккредитивы (выплаты с них обусловливаются предоставлением коммерческих и финансовых документов), денежные аккредитивы (представляют собой именной документ, содержащий поручение о выплате денег получателю в течение определенного срока при соблюдении указанных в них условий) и резервные аккредитивы (являют собой гарантию платежа экспортеру или его банку, выставляются банком-эмитентом по поручению импортера и обеспечивают платеж в случае невыполнения импортером своих обязательств).

В каждом аккредитиве обычно содержатся следующие реквизиты: наименование и адрес экспортера и его банка; отметка о том, является ли аккредитив отзывным или безотзывным (с указанием продолжительности аккредитива); сумма аккредитива; вид отгрузочных документов; количество, цена и точное обозначение товара; условия поставки; максимальный срок поставки.

Обычно аккредитив открывается на срок от 30 до 150 дней, но в контрактах могут прописываться различные варианты: при заключении сделки и подписании контракта или через несколько дней после этого (через 15 дней после подписания контракта или в течение 30 - 60 дней с момента подписания); в определенный срок до начала отгрузки; в течение нескольких дней после получения извещения экспортера о готовности ПВН к отгрузке; одновременно с указанием об отгрузке товара.

Инкассо представляет собой поручение экспортера своему банку получить от импортера непосредственно или через другой банк определенную сумму или подтверждение того, что эта сумма будет выплачена в установленные сроки. Инкассовая форма расчетов по своей экономической природе более выгодна импортерам. Существуют простое / чистое инкассо (взыскание платежа по финансовым документам без приложения коммерческих документов) и документарное инкассо (взыскание платежа по финансовым документам с приложением коммерческих документов, либо исключительно по коммерческим документам). При этом под финансовыми документами понимаются векселя, чеки и пр., под коммерческими -транспортные документы (коносамент, почтовая квитанция или сертификат об отгрузке почтой, накладная воздушного сообщения, железнодорожная или авиатранспортная накладная, акт приемки/сдачи и т.д.) и пр.

Банковский перевод представляет собой простое поручение коммерческого банка своему банку-корреспонденту выплатить определенную сумму денег в соответствии с условиями контракта на внешнеторговую сделку с оружием по просьбе и за счет перевододателя получателю - бенефициару. Такой перевод может осуществляться за фактически поставленную ПВН, что наиболее выгодно импортеру, или в качестве аванса, в результате чего у импортера возникает риск потери денег в случае срыва поставки продукции. С целью защиты импортера от этого риска в международной практике применяются банковская гарантия на возврат аванса и документарный или условный перевод (перевод аванса с условием, что его фактическая выплата будет произведена банком экспортера на его счет исключительно против представления транспортных документов с указанием периода, в течение которого должна быть произведена отгрузка и представлены соответствующие документы).

Расчеты по открытому счету представляют собой периодические платежи импортера экспортеру при поставках товара на условиях его последующей оплаты и зачисления задолженности на счет импортера (связана с кредитом по открытому счету;

порядок погашения задолженности определяется отдельным соглашением). Расчеты по открытому счету по своей экономической природе более выгодны импортеру.

Открытый счет обычно используется при расчетах между фирмами, связанными традиционными отношениями в сфере торговли оружием.

Согласование статей контракта завершается его парафированием. Следующий шаг - подписание контракта, которое проводится в торжественной обстановке уполномоченными должностными лицами сторон. Подписание крупных контрактов может приурочиваться к официальным визитам руководителей государств и правительств. При этом имевшиеся в ходе переговоров трудности нивелируются и отходят на второй план, уступая место удовлетворению сторон от заключенной сделки.

Несколько слов об использовании в практике торговли оружием аренды. Под арендой понимается такая форма договорных взаимоотношений между арендодателем и арендатором, при которой арендатору передается в срочное возмездное владение и пользование необходимая ему для государственных нужд продукция военного назначения.

Различают три вида аренды: рейтинг (краткосрочная аренда на срок от нескольких часов, дней, месяцев до года), хайринг (среднесрочная аренда на срок от одного года до трех лет) и лизинг (долгосрочная аренда на срок 3-5 лет и более, имеет наибольшее распространение в торговле оружием).

В деловом обороте различают финансовый лизинг и оперативный лизинг. Финансовый лизинг видится как сдача в аренду продукции военного назначения (без передачи права собствен​ности от арендодателя арендатору) на длительный срок. При этом заключается соглашение, предусматривающее выплату в течение аренды арендных (лизинговых) платежей, покрывающих полную или большую часть стоимости предмета аренды, а также прибыль арендодателя. По истечение срока действия аренды арендуемая продукция военного назначения может быть возвращена арендодателю или куплена у него по остаточной стоимости, иногда заключается новое соглашение на аренду данной ПВН.

Характерными особенностями финансового лизинга являются наличие трех сторон арендной сделки: арендодателя, арендатора и поставщика ПВН, а также невозможность расторжения договора в течение основного срока аренды.

Оперативный лизинг видится как сдача в аренду продукции военного назначения (без передачи права собственности от арендодателя арендатору) на срок, который, как правило, короче амортизационного периода ПВН (нижний предел составляет примерно 40 процентов срока службы предмета аренды). Поэтому арендные ставки здесь выше, так как арендодатель за один срок аренды пытается полностью окупить затраты, включая коммерческие риски, что ведет к росту цен на услуги оперативного лизинга.

Характерной особенностью оперативного лизинга является участие в данной арендной операции двух сторон: арендодателя и арендатора.

В торговле оружием оперативный лизинг предпочитают в случаях, когда:

продукция военного назначения - предмет лизинга требуется на небольшой срок;

по окончании срока действия лизингового соглашения ожидается появление нового, более совершенного и эффективного аналогичного оружия;

в систему обеспечения обороны и безопасности государства вводится оружие нового типа, ранее в условиях данного государства не применявшееся.

Несмотря на глобальный рост лизинговых операций при продаже оружия, лизинговые операции широкого применения в России пока не нашли. Имеются лишь редкие случаи сдачи в лизинг отдельных образцов ВВТ, например, дизельной подводной лодки в качестве музейного экспоната в Австралию. Однако, обращения потенциальных заказчиков на этот счет поступают. Предлагается передать в оперативный лизинг отдельные образцы российского вооружения (вертолеты, самолеты, надводные и подводные кораб​ли, комплексы ПВО, отдельное оборудование) и подразделения таких средств. Но без существенной и целенаправленной доработки нормативной правовой базы военно-технического сотрудничества Российской Федерации с иностранными государствами положительно решать эти вопросы пока не представляется возможным.

Транспортно - экспедиторскую и страховую деятельность, которые, как правило, организует продавец по поручению и за счет покупателя. В стоимостном выражении это может составить в среднем около 10 (перевозка -5-7, страхование - 3 - 5) процентов от объема реализуемого контракта. Однако, в ряде случаев (особая конфиденциальность и скрытность транспортировки военных грузов, сверхсрочность доставки и др.) эти значения за счет увеличения транспортной составляющей могут достигать 12-15 процентов.

Достижение выгоды при организации транспортно - экспедиторской и страховой деятельности осуществляется главным образом за счет получения соответствующего комиссионного вознаграждения, а также оперирования скидками с тарифов грузовых перевозок, осуществляемых железнодорожным, морским и воздушным транспортом, и тарифов страхования транспортировки продукции военного назначения с учетом ставок перестрахования рисков в мировых первоклассных страховых организациях. Каждая такая договоренность строго индивидуальна и является предметом самостоятельной сделки с учетом контракта (по желанию заказчика) на поставку продукции военного назначения. При этом при перевозках преференции по скидкам, например, с железнодорожных тарифов могут достигать 10-15 процентов. Кроме того, для транспортировки вооружений и военной техники морским транспортом при выборе транспортно-экспедиторской фирмы, как правило, руководствуются правилом привлечения таких компаний, которые зарегистрированы в офшорных зонах, что позволяет минимизировать затраты на осуществление перевозок военных грузов и тем самым повысить маржинальную выгоду перевозчика продукции военного назначения. При этом главный механизм офшорного бизнеса состоит в операциях на основе регулируемых внутрифирменных цен: сделки заключаются между “материнскими” и “дочерними” фирмами, контролируемыми одними и теми же лицами. Разница между внутрифирменной (трансфертной) и фактической ценой является источником дохода офшорных компаний, который в “налоговой гавани” не подпадает под налогообложение страны пребывания, так как представляет собой доход, источник которого находится не на национальной территории, а за рубежом.

Имена фактических владельцев таких офшорных компаний, как правило, надежно защищены. Например, на Кипре имена номинальных владельцев фиксируются в регистре компаний, а данные об истинных владельцах хранятся в Центральном банке Кипра. При этом информация для налоговых органов третьих стран не раскрывается, за исключением случаев, когда это предусмотрено соответствующими межправительственными документами (Россия и Кипр подобного документа пока не заключили).

Что касается страхования, то этим видом деятельности в России занимаются около 1900 (по состоянию на начало 1999 г.) страховых организаций различных форм собственности, в том числе 74 страховщика с иностранным участием (фирмы, зарегистрированные на Кипре - 53 процента, фирмы стран СНГ и Великобритании - по 6 процентов, Германии и Испании - по 5 процентов, США - 4 процента). Размер зарегистрированного капитала иностранцев составил 73 млн. долларов или 4,5 процента совокупного капитала российских страховщиков. Ежегодно из России уходит по каналам перестрахования более 250 млн. долларов.

Страхование перевозимых грузов, в том числе ВВТ, имеет существенные особенности. Во-первых, при страховании груза страховая сумма может значительно превышать стоимость груза в месте приобретения (производства), поскольку его цена в пункте доставки значительно выше. Именно эта разница составляет ту часть имущественного интереса покупателя, которая также защищается страховкой (увеличение страховой суммы над стоимостью товара в месте его приобретения может достигать до 20 процентов).

Во-вторых, доставкой груза занимаются не продавец или покупатель, а перевозчик (их может быть несколько, как и видов транспорта), принимающий на себя ответственность за его доставку, а сама доставка может проходить по территории разных стран, что накладывает на страховые отношения дополнительные условия, связанные с обеспечением страховой защиты таможенных рисков.

В-третьих, страхование грузов ввиду постоянства торговых связей, транспортных потоков и долговременных партнерских отношений в сфере ВТС осуществляется по упрощенной технологии страхования ПВН - по открытому генеральному полису (договор страхования всех грузов, которые в течение определенного календарного срока, обычно года, субъект ВТС - страхователь отправляет в страну покупателя по конкретному контракту). Расчеты по такому полису производятся периодически в зависимости от частоты поставок ПВН, например, ежемесячно или ежеквартально в соответствии с условиями договора страхования.

Тарифы на страхование грузов в зависимости от их контрактной стоимости и условий транспортировки колеблются в пределах 0,5 - 0,8, а перестрахования, например, у “Ллойда” - в пределах 0,2 - 0,35 процента.

В комплекс договорных отношений между хозяйствующими субъектами, кредитными учреждениями и др., возникающими в ходе разработки, производства и поставки на экспорт продукции военного назначения, могут входить генеральные соглашения о сотрудничестве (соглашения рамочного типа, рассчитанные на перспективу, договоренности в которых носят общий характер и детализируются в других документах, являющихся по принадлежности неотъемлемой частью генерального соглашения), контракты (в том числе государственные), различного рода договоры, протоколы, памятные записки, акты и пр.

К договорам можно отнести договора купли - продажи (розничной, поставки товаров, в том числе для государственных нужд, энергоснабжения, недвижимости, в том числе за рубежом), мены, аренды (проката, транспортных средств, зданий и сооружений, предприятий, лизинга), ссуды, подряда (бытового, строительного, на выполнение проектных и изыскательских работ, в том числе для государственных нужд), на выполнение научно-исследовательских, опытно-конструкторских и технологических работ, возмездного оказания услуг (маркетинговые, информационные и консультационные, аудиторские, медицинские, охранные, рекламные, медицинские, услуги связи, расходы на обучение), перевозки, транспортной экспедиции, займа, банковского кредита, товарного и коммерческого кредита, факторинга, банковского вклада, банковского счета, хранения, страхования, комиссии, агентирования, доверительного управления имуществом, коммерческой концессии и др.

О маркетинговых услугах. В последние годы в деловом обороте российских организаций, обладающих правом осуществления внешнеторговой деятельности в отношении продукции военного назначения, а также разработчиков и производителей вооружения и военной техники, достаточно широкое распространение получили договоры, предметом которых является либо “оказание маркетинговых услуг”, либо “проведение маркетинговых исследований” (пока это в соответствии с пунктом 39 “Положения об особенностях определения налогооблагаемой базы для уплаты налога на прибыль банками и другими кредитными учреждениями”, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 16 мая 1994 г. № 490, вправе делать только банки, которым разрешается включать в себестоимость банковских услуг подобные услуги, если в структуре управления банка отсутствуют соответствующие структуры или должностные лица, на которые возложено исполнение соответствующих функциональных обязанностей).

В интересах других хозяйствующих субъектов, прежде чем заключать договор, предметом которого являются проведение “маркетинговых исследований” или оказание “маркетинговых услуг”, целесообразно определиться, что кроется за этими формулировками:

если под маркетинговыми услугами понимается предоставление информации о текущей производственной деятельности организации, (связанной с производством, снабжением и сбытом), эти услуги во избежание конфликтных ситуаций с налоговыми органами следует именовать “информационными услугами”, которые разрешено включать в себестоимость;

если под маркетинговыми исследованиями следует понимать изучение долгосрочной перспективы развития какого-нибудь сегмента рынка в территориальном или ином отношении, то эти затраты носят долговременный характер и в текущие издержки производства и обращения включены быть не могут.
Протоколы могут подразделяться на общие, рабочие, о намерениях, согласовании, например, цены, порядке действий, выработке временного решения, распределении обязанностей и пр.

Памятные записки являются частью служебной переписки и имеют целью зафиксировать какие-либо события, явления, факты, действия, несоблюдения которых в дальнейшем могут нанести ущерб отношениям сторон.

Среди актов самыми распространенными документами являются акты о приеме - передачи дел и должности, приемки -сдачи продукции, работ и услуг военного назначения, рекламационные акты, акты списания материальных ценностей, уничтожения документов и др.

Как правило, в делопроизводстве субъектов ВТС, а также предприятий - разработчиков и изготовителей продукции военного назначения в процессе разработки, производства и поставки на экспорт продукции военного назначения может находиться несколько тысяч выше перечисленных документов.

3.2. Особенности ценообразования на рынке вооружений

 Единичную стоимость образца вооружения и военной техники достаточно сложно определить даже на стадии заключения контракта, так как она зависит от множества факторов. Министерства обороны западных стран используют в своей закупочной деятельности два основных типа цен на военную продукцию. Первый тип представляет «фиксированные» цены, второй – цены «на основе компенсации издержек производства». Согласованная цена обычно отражает оценку издержек производства, условия, при которых заключается сделка, и обоснования, приводимые каждой из сторон, в данном случае заказчиком в лице министерства обороны и производителем. По существу позиции сторон определяют верхний и нижний предел цены рассматриваемого изделия. При обосновании цен достаточно широко применяются методы, которые традиционно используются в международной торговле машинами и оборудованием.

При формировании экспортных цен на новую военную продукцию в качестве базы принимаются цены внутреннего рынка страны-производителя.

В США, например, наиболее часто используются цена производства и закупочная цена для национальных вооруженных сил. По существующему законодательству этой страны запрещается экспорт вооружения по ценам ниже закупочных. Издержки производства, как уже упоминалось, являются основой, определяющей уровень цен на мировом рынке вооружения и военной техники. Но в то же время поставщики и производители вооружений, как отечественные так и зарубежные, учитывают и другие факторы – конъюнктуру,  складывающуюся на каждом конкретном рынке, особенности своей продукции в отношении новизны, а также субъективные факторы психологического характера. 

Кроме того, на величину экспортной цены влияют такие факторы как: соотношение между спросом и предложением на рынке; объем экспортного заказа; тактико-технические характеристики изделия; предоставление дополнительных услуг (подготовка технического персонала, эксплуатация, техническое обслуживание, ремонт, модернизация, поставка запасных частей, офсетные программы); характер политических взаимоотношений.

Различное сочетание этих факторов во многом обусловливает множественность цен на мировом рынке на сопоставимые образцы, поставляемые в различные регионы мира. Кроме того, множественность цен усугубляется существованием мирового рынка вооружения и военной техники, бывших в эксплуатации или из наличия военных ведомств. 

Военная техника из наличия в ряде случаев передается из одной страны в другую на безвозмездной основе или в качестве компенсации за то, что страна-получатель закажет в будущем новые образцы вооружений. Даже если поставщику не удается затем подписать контракты на поставку новых изделий, он тем не менее создает для себя перспективные рынки сбыта запасных частей, а также выполнения работ, связанных с ремонтом и модернизацией поставленной техники. Так, в конце 80-х годов США практически на безвозмездной основе, поставили в Египет, который заплатил только за транспортировку, большую партию бронетанковой техники, снятой с вооружения и находившейся на американских военных базах, расположенных в Европе. Аналогичная ситуация имела место с поставками немецких танков «Леопард-1» в Турцию, российских «Т-72» и «БМП-2» в 1996 году в Болгарию.

Однако, чаще всего реализация вооружения из наличия осуществляется в форме продаж. Цены на подобную технику колеблются в зависимости от целого ряда факторов: степени износа, года выпуска, комплектности, количества, спроса и предложения, политических моментов. Вместе с тем, как показывает практика мировой торговли за последние 10 лет, цены на военную технику, бывшую в употреблении, в среднем ниже в 1,5-2 раза цен новых изделий. 

В случае проведения работ, связанных с модернизацией изделия, цена значительно возрастает. Например, стоимость израильского истребителя F-4 «Phantom-2000», который является модернизированным вариантом американского истребителя «F-4», составляла в 1988 году 10 млн. долл. США, в то время как стоимость немодернизированных самолетов находилась в пределах 3-5 млн. долл. США. 

В российских организациях - субъектах военно-технического сотрудничества, разработаны и применяются на практике различные методики по определению цен на новые и модернизированные образцы ВВТ, а также технику из наличия. 

В качестве основных методов, используемых при формировании внешнеторговых цен на ВВТ, применяются параметрические методы, расчет по удельным показателям, методы экспертных оценок и другие, которые также широко используются при выполнении расчетов цен на гражданскую машинотехническую продукцию. 

Под параметрическими методами понимается определение цен на основании зависимостей, существующих между ценами и параметрами изделий. Параметрическое ценообразование представляет собой группу эмпирических методов, основанных на определении статистических зависимостей между ценами и параметрами изделий. Параметрические методы также позволяют учесть такие свойства изделий, которые не отражаются на экономических результатах использования, но вместе с тем оказывают сильное влияние на выбор покупателя. 

Для сопоставления аналогичных по назначению, принципу действия и конструктивным особенностям изделий необходимо, прежде всего, привести к единой базе коммерческие условия, на которых предложена цена (базис поставки, условия и валюта платежа и т.д.). Прежде, чем сопоставить изделия по техническим параметрам (т. е. прежде, чем включить изделие в параметрический ряд), необходимо путем вычитания (или добавления) из цены изделия стоимости отдельных узлов и устройств, привести цены к единым условиям комплектации. 

Вооружение и военная техника является сложным изделием машиностроения, но тем не менее в подавляющем большинстве случаев состоит из одинаковых или однотипных узлов и устройств. Отличия изделий, предназначенных для выполнения разных функций, обычно касаются исполнительных, рабочих узлов и механизмов, в то время как двигатели, трансмиссии, узлы автоматики и управления часто являются стандартными изделиями, цена каждого из которых может быть определена отдельно. В соответствии с этим используется прием разделения оцениваемого изделия на основные составляющие с последующим определением цены всего изделия как суммы цен составляющих узлов.

Подобным способом рассчитываются, например, цены судов. Цена судна определяется суммированием стоимости корпуса, машинного отделения, технологического оборудования и т.д. Стоимость каждой из перечисленных составляющих определяется путем сопоставления с предлагаемыми на рынке аналогичными изделиями или их частями (с учетом различий в параметрах). Такой прием значительно расширяет возможности использования параметрических методов ценообразования.

Процесс выполнения обоснования внешнеторговой цены на тот или иной образец ВВТ идентичен расчету цены на любой другой товар. Однако, существует ряд особенностей, вытекающих из специфики ВВТ как товара. Прежде всего, следует сказать о том, что получение достоверной информации по контрактным ценам даже на обычные товары, всегда сопряжено со значительными трудностями. Проблема еще более усугубляется, когда вопрос касается изделий военного назначения. 

Конъюнктурные материалы, применяемые при обоснованиях должны быть достоверными и полученными из надежных источников информации. Источник информации по возможности должен быть открытым – это обусловлено тем, что после выполнения расчета начинается серия переговоров с потенциальными заказчиками, а использовать конъюнктурные материалы, полученные из закрытых источников, не представляется возможным. 

В качестве авторитетных зарубежных издании, в которых публикуется информация по ценам и техническим характеристикам вооружения и военной техники можно назвать следующие: Jane's Defence Weekly; Military Technology;  Aviation Week and Space Technology; Fortune; Vertechnik; International Defence Reviews; Jane's' (тома по видам техники); Forecast International. 

Информацию, полученную из этих источников, следует также подвергать дополнительному анализу, так как возможны ошибки или намеренная дезинформация.

3.3. Существенные условия ценообразования в международных сделках отдельных видов вооружений:

Мировой рынок авиационной техники. В общем балансе торговли вооружений и военной техники России доля авиационной техники составляет более 50%.  В силу целого ряда причин боевая авиация занимает на рынке вооружений особое место.

1) продажи военных самолётов обеспечивают примерно половину, а по некоторым оценкам – до 60 % мировой торговли Вооружений и военной техники;

2) продажи авиационных боевых комплексов приобретают важное значение в эволюции региональных балансов сил. Авиация, наряду с системами управления, разведки и связи, становится наиболее важным элементом достижения успеха в любом реально возможном на сегодня вооруженном конфликте;

3) продажа военных самолётов активно воздействует на другие секторы мирового рынка Вооружений и военной техники, прежде всего, средств ПВО, УР классов «воздух-воздух» и «воздух-земля» и наземного аэродромного оборудования.

Стремясь сократить расходы на приобретение критически важных для поддержания обороноспособности страны АТ и вооружений, импортёры практикуют следующие стратегии минимизации нагрузки на национальные бюджеты. В их числе
:

1) Развитие собственного военного авиастроения с целью импортозамещения. Стремление приобретать относительно небольшие партии самолётов при одновременной закупке технологии их производств;

2) Закупка упрощенных дешевых образцов боевых авиационных комплексов;

3) Модернизация самолетов второго и третьего поколения при одновременном отказе от массовых закупок техники четвертого поколения.

Мировой рынок военных вертолетов. В предстоящее десятилетие рынок боевых вертолётов по своим объёмам и привлекаемым ресурсам лишь незначительно уступит самолётным программам. По прогнозам поставки военных вертолётов возрасли с 250 ед. в 1999 г. до 440 ед. в 2002 г., а затем стабилизируются на уровне 350 ед. в 2006 году. Уже в 2003 г. стоимость проданных военных вертолётов составит 6,23 млрд. долл., в то время как в 1997 году она достигла 3,.96 млрд. долл. По прогнозам фирмы «Форкаст интернэшнл», оборот на рынке военных вертолётов в 2005 году достигнет 6, 7 млрд. долл., а в 2007 г. составит 6, 6 млрд. долл.

По прогнозу экспертов английской компании «Роллс-Ройс» в 2000-2010 гг. в мире будет построено  более 9 тыс. военных и гражданских вертолётов. Из них 5403 (60%) будут предназначены для коммерческих целей и 3633 машины (40%) – для военных. Однодвигательные вертолёты займут 56% коммерческого рынка, двухдвигательные – 29%.

Из реализованных на рынке военных вертолётов 45% придётся на тяжелые транспортные машины с двумя двигателями, а 28% составят ударные штурмовые вертолёты. В начале десятилетия производство вертолётов для военных целей возрастёт до 417 единиц (в 2003 г.), а затем постепенно снизится.

По прогнозу американской фирмы «Тил груп корпорейшн», объём мирового рынка военных и гражданских вертолётов в период с 1998 г по 2007 г достигнет 59,24 млрд. долл. Предполагается достичь уровень продаж 8659 вертолётов, причём на долю военного сектора придётся почти 80% объёмов продаж (3971 вертолёт) или 46,67т млрд. долл.

В ближайшие 10 лет на рынке винтокрылой техники доминирующее положение останется за американскими фирмами «Боинг» и «Сикорский», доходы которых составят 78 млрд. долл.

Мировой рынок военного кораблестроения. На экспорт военно-морской техники приходится значительная часть загрузки судостроительной промышленности ведущих морских держав. За последние 15 лет на экспорт поставлено около 1150 боевых кораблей и вспомогательных судов. В среднем каждый четвёртый корабль в мире строится для продажи. При этом если более 80% подводных лодок и катеров были новой постройки, то среди надводных кораблей около 45% составляют корабли, прежде входившие во флоты стран-экспортёров. Побывавшие в эксплуатации плавсредства составляли и большую часть десантных кораблей, вспомогательных судов и более 30% тральщиков
.
Современная конъюнктура мирового рынка военного кораблестроения по-прежнему обеспечивает устойчивый спрос на корабли и военно-морскую технику. В настоящее время более 180 государств имеют собственные военные флоты, но лишь полтора десятка из них самостоятельно разрабатывают, строят и поставляют боевые корабли и вспомогательные суда на экспорт.

Оставаясь стабильным в целом, рынок военного кораблестроения динамично реагирует на целый ряд сопровождающих его процессов. Необходимо выделить ряд значимых факторов:

1) сильная зависимость формирования спроса на всех сегментах рынка от особенностей развития и концептуальной направленности строительства ВМС ведущих морских держав;

2) не менее значимым фактором, определяющим ситуацию на рынке, являются национальные, региональные и глобальные параметры развития стран-импортёров.

Мировой рынок бронетанковой техники. Производство бронетанковой техники (БТ) испытывает сейчас существенные трудности во всём мире ввиду резкого сокращения заказов. Это связано с тем, что в 90-е гг. мировой рынок был насыщен подержанной БТ, снимаемой с вооружения стран НАТО, восточноевропейских стран, России и других стран СНГ в соответствии с Договором о сокращении обычных видов вооружений.

По данным Агентства по контролю за вооружениями и разоружению США (ACDA), мировой парк танков насчитывает в настоящее время около 220000 единиц, из них было экспортировано 66000, или 30%. Основными импортёрами танков являются страны Ближнего Востока и Европы (77% мирового импорта).

Мировой парк бронемашин превышает 250000 единиц, включая 116000 единиц (46%), поставленных на экспорт. Основными импортёрами являются страны Ближнего Востока и европейские страны НАТО, на долю которых приходится 72% мирового импорта.

Мировой рынок управляемых ракет. С начала 90-х гг. объёмы мирового производства управляемых ракет (УР) постепенно сокращались, что явилось результатом коренных изменений в отношении между Востоком и Западом. Однако программы разработки новых ракет снова стали набирать темпы. Особый импульс этим разработкам придал анализ действия объединенной группировки союзнических сил при проведении бомбардировок Югославии. В условиях, когда стоимость многих основных носителей оружия, таких как самолёты, боевые корабли, становится всё более высокой, УР и УАБ могут повысить их боевую мощь при затратах лишь небольшой части средств, необходимых для создания новых платформ
.
Мировой рынок средств ПВО. Локальные конфликты конца 90-х гг. наглядно продемонстрировали усиление тенденции решения внешнеполитических вопросов военно-силовыми методами. Впервые за всю историю военно-политических блоков страны НАТО в ряде масштабных военных конфликтов последнего десятилетия использовали весь спектр обычных вооружений и всю номенклатуру боевых систем, состоящих на вооружении стран-участниц НАТО. В этой связи в настоящее время многими военными экспертами прогнозируется рост спроса на эффективные и современные системы ПВО, которые могут компенсировать нынешнее подавляющее превосходство авиации.

3.4. Современный оборот  мирового рынка оружия как товара

Особенностью экономики России на современном этапе является тот факт, что основная масса конкурентных преимуществ сосредоточена в военно-промышленном комплексе – авиакосмической и атомной промышленности, судостроении, производстве лазерной техники, разработке программного обеспечения. Во многом благодаря оборонной продукции Россия поддерживает удельный вес машин и оборудования в экспорте на уровне 23%.
 

Экспорт оружия обеспечивает приток валютных поступлений, улучшает структуру внешнеторгового баланса, компенсирует часть затрат, связанных с разработкой систем оружия для национальных вооруженных сил (ВС), поддерживает оптимальный уровень загрузки военно-промышленной базы и обеспечивает дополнительные рабочие места. Реализация этих преимуществ в долгосрочной перспективе способствовала бы превращению преимущественно сырьевого экспорта в индустриальный, что отвечает современным тенденциям и направлениям развития мировой торговли.

Торговля оружием является неотъемлемой частью мировой торговли и, развиваясь совместно с мировым сообществом, в новом веке имеет тенденцию к глобализации, иными словами, она становится высоко организованным процессом, понятным и применимым в любой точке земного шара.

Сегодня оружие – самый наукоемкий, следовательно, самый дорогой и, значит, самый выгодный товар. Расчеты показывают, что в среднем каждый рубль, вложенный в 1981-1990 годах в военно-техническое сотрудничество СССР с иностранными государствами, принес по 2,5 доллара валютных поступлений от экспорта оружия. 

Кроме того, согласно абстрактному весовому критерию, один килограмм металлических лопат стоит 1 доллар, электроники – 100 долларов, гражданского самолета – 1000 долларов, а один килограмм современного истребителя стоит более 3000 долларов.
 Вот почему торговать высокотехнологичной, продвинутой продукцией военного назначения крайне выгодно: ВПК может приносить огромные деньги своей стране. 

В 1999 году экспорт боевой техники и оборудования принес Российской Федерации 3,4 млрд. долларов. По итогам 2000 года объем военно-технического сотрудничества России составил 4 млрд. долларов. В 2001 году – 4,5 млрд. долларов, в 2002 году – 4,8 млрд. долларов.
    

         Мировой рынок оружия представляет собой совокупность регионально-локальных рынков, на которых страны-экспортеры и страны-импортеры вооружений и военной техники решают взаимосвязанные комплексные задачи купли-продажи и аренды/лизинга продукции военного назначения.

         Появление мирового рынка оружия и боевой техники является одним из последствий окончания «холодной» войны. Именно появление, потому что в период противостояния между СССР и США о его существовании можно было говорить лишь с большой натяжкой. 

Термин «рынок» предполагает наличие таких составляющих, как торговля, конкуренция, спрос и предложение. Все это, конечно, было, но и в Москве и в Вашингтоне доминировали, прежде всего, не коммерческие, а военно-политические и стратегические соображения. 

Противоборство было вынесено в промежуточное социально-политическое пространство – в Африку, Азию и Латинскую Америку. Каждая из сверхдержав стремилась расширить зону своего влияния за счет вооружения и обучения армий освободившихся стран, причем довольно часто на безвозмездной основе или в счет льготных кредитов. В результате чего список получателей советских вооружений почти идентичен списку основных должников СССР по состоянию на 1991 год. 

Таблица 11

Основные получатели вооружений  и основные должники СССР по состоянию на 1991 год

	Страна
	сумма долга

(млн $ США)
	Страна
	Сумма долга

(млн $ США)

	Алжир

Ангола

Египет
	2 477,5

2 100,0

1 682,0
	Ливия

Мозамбик

Эфиопия
	1 589,0

647,9

2 630,0


Приведенные данные являются далеко не полными. Ежегодная советская военная помощь Афганистану, Анголе, Кубе, Никарагуа, Эфиопии, Вьетнаму для поддержки существующих режимов, по данным ЦРУ составляла свыше 15 млрд. рублей – это прямые убытки, ибо эта военная помощь предоставлялась бесплатно. Шеварднадзе в своем отчете на ХХVIII съезде КПСС объявил, что наши «идеологические потери» за 20 лет составили 700 млрд. руб. Заметим, что эти бесплатные поставки оказались не столь эффективны во внешней политике

Безусловно, существовала и чистая торговля на коммерческих условиях, поскольку далеко не все, что происходило в мире, подчинялось логике двухполюсного противостояния. Ради получения прибыли в большинстве случаев, а не для расширения зон влияния, торговали Франция, Китай, Израиль, да и сверхдержавы не забывали о коммерции, когда это было возможно. Однако коммерческая торговля составляла лишь часть сделок.

С прекращением советско-американского противостояния постепенно начали развиваться процессы коммерциализации российского и, в меньшей мере, американского экспорта обычных вооружений, которые и привели к появлению в рассматриваемый период (в начале 90-х годов ХХ столетия) рынка вооружений как такового. Его формирование окончательно завершилось в последние 3-5 лет, причем коммерциализация отношений экспортеров/импортеров оружия в целом привела к укреплению позиций в этой сфере государств с традиционно сильной рыночной экономикой и резкому сокращению участия России в этом процессе.

Таблица 12

Динамика распределения рынка вооружений 

между отдельными экспортерами

	Доли (%) рынка вооружений, приходящиеся на некоторых экспортеров

	
	         США
	 Великобритания
	  СССР\Россия

	          1987
	           28,0
	           8,0
	          36,1

	          1988
	           27,6
	           7,7
	          34,7

	          1989
	           31,0
	           9,0
	          34,9

	          1990
	           38,6
	           8,5
	          26,8

	          1991
	           54,7
	          10,5
	          13,3

	          1992
	           59,5
	          11,3
	           6,0

	          1993
	           59,5
	          11,7
	           7,6

	          1994
	           58,4
	          14,1
	           3,9

	          1995
	           55,7
	          12,8
	           9,1

	          1996
	           55,1
	          14,3
	           7,7

	          2000
	           47
	           16
	           14

	          2001
	46,5
	           15,7
	           14,1


По данным исследовательской службы Конгресса США
 в 2000 году по суммам заключенных контрактов распределение экспортеров вооружения и военной техники представлено в таблице 8.

Таблица 13

 Распределение экспортеров вооружений и военной техники 

по суммам заключенных в 2000 году контрактов (в млрд. долларов)

	
	США
	Россия
	Франция
	ФРГ
	Великобритания
	Прочие

	Сумма заключенных контрактов
	18,6
	7,7
	4,1
	1,1
	0,6


	2,3


В основе мирового рынка оружия три крупнейших региональных рынка: 

· стран Ближнего Востока и Северной Африки (около 33% емкости мирового рынка оружия);

· государств Азиатско-Тихоокеанского рынка (около 30%);

· европейских государств (до 25% емкости мирового рынка);

· на долю других государств (Черной Африки, Латинской Америки и др.) приходится примерно 12% емкости мирового рынка

         Крупнейшие импортеры на рынке стран Ближнего Востока и Северной Африки: Саудовская Аравия, Египет, Израиль, ОАЭ, Турция, Иран. При этом Саудовская Аравия является крупнейшим импортером вооружения и военной техники (Вооружений и военной техники) в мире (в 1999 году объем импорта около 6,1 млрд. долларов)
. Сравнение удельного веса стран-экспортеров Вооружений и военной техники в их поставках на рынок стран Ближнего Востока и Северной Африки приведены в таблице.

 Таблица 13
Изменение удельного веса стран-экспортеров основных видов Вооружений и военной техники  (поставки на рынок стран Ближнего Востока и Северной Африки  в 1991-2000 гг., в % *)

	
	США
	Россия
	Велико

британия
	Франция
	ФРГ
	Китай
	Прочие
	Всего

	Ближний Восток и Северная Африка
	33,4


	23,3
	8,4
	11,3
	4,1
	7,8
	11,7
	100

	
	58,8
	4,2
	10,6
	11,8
	7,0
	1,6
	7,0
	100


 * в числителе – данные за 1991 год, в знаменателе – за 2000 год.

         Азиатско-Тихоокеанский регион: Япония, Тайвань, Южная Корея, Китай, Индия, Таиланд, Малайзия, Сингапур и Индонезия. При этом Тайвань в 1997 году занял 2-е место в мире по объемам закупок Вооружений и военной техники – 7 млрд. долларов, в 1999 году этот показатель составил 2,6 млрд. долларов
.  

Таблица 14 

Изменение удельного веса стран-экспортеров основных видов Вооружений и военной техники (поставки на рынок стран Азиатско-Тихоокеанского региона 

в 1991-2000 гг.,  в % *)

	
	США
	Россия
	Велико

британия
	Франция
	ФРГ
	Китай
	Прочие
	Всего

	Азиатско-Тихоокеанский регион
	34,4


	35,1
	5,2
	6,4
	3,5
	4,5
	10,9
	100

	
	44,3
	20,9
	3,8
	13,4
	2,5
	3,3
	11,8
	100


* в числителе – данные за 1991 год, в знаменателе – за 2000 год.

В рамках европейского рынка основными импортерами являются страны НАТО. Основной причиной этого является их ориентация на стандарты США в области создания вооружений и военной техники. 

Таблица 15 

Изменение удельного веса стран-экспортеров основных видов вооружений и военной техники  (поставки на европейский рынок в 1991-2000 гг., в % *)

	
	США
	Россия
	Велико

британия
	Франция
	ФРГ
	Китай
	Прочие
	Всего

	Европа
	40,0
	35,2
	1,7
	5,1
	5,9
	-
	12,1
	100

	
	56,6
	9,7
	3,5
	5,2
	10,0
	0,1
	14,9
	100


* в числителе – данные за 1991 год, в знаменателе – за 2000 год.

Страны Африки частично удовлетворяют свои потребности в оружии за счет ЮАР, которая является крупнейшим производителем Вооружений и военной техники на африканском континенте.

Крупнейшими экспортерами оружия традиционно выступают США, Франция, Великобритания, Германия, Нидерланды, Китай, Швеция. Россия последовательно укрепляет свои позиции на мировом рынке вооружений и наращивает объемы своих продаж.  Крупнейшие получатели и поставщики оружия в мире приведены в таблице.

Таблица 16

Крупнейшие получатели  и поставщики основных видов  обычных  вооружений, 1995 – 1999 годы
 (данные за 5 лет, выраженные в млн. долларов США в постоянных ценах 1990 года)

	Получатели
	Основные поставщики
	Прочие
	Всего

	
	США
	Россия
	Франция
	Велико-

Британия
	ФРГ
	Нидер-

ланды
	Китай
	
	

	Африка
	176
	899
	272
	42
	26
	1
	80
	982
	2 472

	Америка
	1 540
	612
	518
	1 297
	528
	213
	-
	3 088
	7 796

	Бразилия
	175
	-
	68
	834
	266
	1
	-
	220
	1 564

	Прочие
	1 365
	612
	450
	463
	262
	212
	-
	2 861
	6 232

	Азия
	20 996
	9 888
	6 326
	1 822
	1 161
	574
	1 566
	5 003
	47 372

	Китай
	-
	3 346
	197
	16
	-
	-
	-
	435
	3 994

	Индия
	-
	3 469
	80
	217
	136
	369
	-
	366
	4 637

	Индонезия
	6
	-
	35
	682
	539
	14
	-
	55
	1 331

	Япония
	4 250
	-
	-
	45
	8
	-
	-
	40
	4 343

	Южная

Корея
	4 904
	203
	267
	76
	454
	51
	-
	56
	6 011

	Малайзия
	523
	690
	43
	686
	-
	19
	-
	613
	2 574

	Пакистан
	360
	122
	527
	3
	-
	40
	345
	1 476
	2 873

	Сингапур
	1 122
	28
	49
	17
	-
	58
	-
	466
	1 740

	Тайвань
	8 716
	-
	5 154
	-
	-
	-
	-
	86
	13 936

	Таиланд
	1 042
	-
	13
	8
	22
	25
	448
	836
	2 394

	Прочие
	73
	270
	-
	72
	-
	-
	152
	528
	1 096

	Европа
	10 648
	1 829
	984
	657
	1 888
	607
	19
	2 192
	18 824

	Греция
	2 491
	248
	118
	16
	722
	366
	-
	130
	4 091

	Финляндия
	2 244
	206
	30
	3
	-
	1
	-
	29
	2 513

	Испания
	900
	-
	149
	82
	135
	10
	-
	112
	1 388

	Швейцария
	1 672
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	1 672

	Прочие
	2 240
	1 375
	646
	188
	963
	230
	19
	1 507
	7 250

	Ближний 

и Средний

Восток
	19 570
	1 396
	3 589
	3 520
	2 339
	842
	548
	1 453
	33 257

	Египет
	4 379
	143
	2
	-
	10
	196
	-
	11
	4 741

	Израиль
	2 348
	-
	47
	-
	510
	-
	-
	-
	2 903

	Кувейт
	1 588
	207
	314
	538
	-
	-
	-
	75
	2 722

	Сауд.

Аравия
	6 659
	-
	96
	1 988
	-
	-
	-
	550
	9 231

	Турция
	3 533
	142
	491
	74
	1 815
	33
	-
	373
	6 461

	ОАЭ
	234
	542
	1 679
	193
	4
	525
	-
	91
	3 268

	Прочие
	829
	362
	132
	457
	-
	53
	548
	496
	2 798

	Океания
	511
	-
	4
	4
	90
	-
	-
	905
	1 514

	Прочие

	1
	-
	1
	-
	52
	-
	-
	18
	72

	Всего
	53 443
	14 628
	11 731
	7 343
	6 085
	2 239
	2 212
	13 633
	111314


Доля экспорта вооружений даже в период максимального подъема (1986 – 1988 гг.) не превышала 3% общемирового товарооборота и оценивалась по разным источникам в 75-80 млрд. долларов. 

Прослеживается устойчивая тенденция к сокращению мирового рынка вооружений на фоне расширения объемов самого мирового рынка, роста мирового экспорта. 

В 1996 году доля экспорта вооружений в мировом товарообороте уже была 0,8% (42,6 млрд. долларов). В 1998 году финансовый общемировой объем законной международной торговли оружием составил 35-49 млрд. долларов, что составляет примерно 0,6 – 0,9% от общего объема мировой торговли.
 Данный факт позволяет предположить, что глобальное экономическое воздействие торговли оружием невелико, однако ее влияние на экономику отдельных стран, организаций и компаний может быть значительно, в то время как политический аспект военно-технического сотрудничества переоценить сложно.   

Легальная торговля оружием, подчиняясь законам рынка и, являясь составной частью мирового рынка товаров и услуг, остается крайне закрытой областью деятельности, имеющей свои особенности и закономерности. К основным закономерностям мирового рынка Вооружений и военной техники можно отнести следующие:

1) уровень интереса к продукции военного назначения страны-экспортера соразмерен уровню военного и военно-технического потенциала этой страны;

2) возможности государства по продвижению своего вооружения на мировой рынок сопряжены с политическим весом этого государства и его политико-силовым рейтингом в мировом сообществе;

3) экспортные возможности государства зависят от его экономических и ресурсных возможностей, т.е. объем экспорта оружия прямо пропорционален экономическому потенциалу государства.

Специфика оружия как товара обусловила ряд характерных черт, присущих только современному рынку вооружений и военной техники:

· сравнительно небольшое число официальных покупателей, уполномоченных от государства (примерно 350 – 420 фирм). Большинство официальных покупателей занимаются этой деятельностью профессионально в рамках специализированных многопрофильных организаций, обладающих устойчивым рейтингом и платежеспособностью;

· покупатели концентрируются по географическим районам, причем емкость этих районов и покупательная способность потенциальных заказчиков различны;  

· изменение цен не влечет за собой резкого изменения спроса, особенно в краткосрочном плане;

· степень государственного регулирования чрезвычайно высока.

Структурно мировой рынок вооружений представляет собой сложную многоярусную систему, чутко реагирующую на любые конъюнктурные и технологические изменения.

Нижний ярус – рынок базовых товаров (низкотехнологичное оружие – расходы на НИОКР к стоимости производства менее 1%) – составляет примерно 42% от общего объема мирового рынка.

Средний ярус – рынок трудоемких финальных изделий и полуфабрикатов (примерно 33%) – оружие среднетехнического уровня (соотношение НИОКР к стоимости конечного изделия военного назначения более 1%, но менее 4%).

Верхний ярус – рынок высокотехнологичной продукции военного назначения (25% объема мирового рынка; соотношение расходов на НИОКР к стоимости конечного изделия более 4%).

Одно из серьезных изменений на современном рынке Вооружений и военной техники состоит в том, что доля верхнего яруса неуклонно растет – в начале 90-х годов ХХ столетия она составляла 12-15%, в 2000 году доля высоких технологий в мировой продаже оружия превысила 25%. 

Продавцы больше не предлагают упрощенные экспортные варианты техники – поскольку многие заказчики способны оплачивать приобретаемое зарубежное вооружение наличными (вместо получения от продавца кредитов, военной помощи или низкопроцентных займов, как это имело место в прошлом), то теперь они могут требовать за свои деньги самый лучший товар.

В настоящее время на международных выставках экспонируются (и в большинстве случаев предлагаются на продажу) комплекты сложных технологий, что было немыслимо пять-семь лет назад. Так, Россия предлагает зарубежным клиентам БРЛС (бортовую радиолокационную станцию) «ЖУК» для истребителей Миг-29, хотя этот локатор еще не принят в эксплуатацию в российских ВВС. Сейчас уже скорее правилом, чем исключением, становятся случаи, когда новые образцы вооружений первыми попадают в армии импортеров, а не производителей. Вот лишь несколько примеров заметно выделяющихся технологий, которые сейчас предлагаются на мировом рынке:

· динамическая броня;

· спутниковая фоторазведка;

· самолеты ДРЛО (дальнего радиолокационного обнаружения);

· самолеты-заправщики;

· ПЗРК (переносные зенитно-ракетные комплексы);

· системы ПРО ТВД (противоракетной обороны театров

 военных действий);

· средства противодействия системам ПРО;

· технологии малозаметности;

· БЛА (беспилотные летательные аппараты);

· лазерные ослепители.
   

Даже беглый анализ нынешнего состояния рынка и динамики его развития, тенденций развития военной техники, изменений, произошедших во взглядах ряда ведущих государств мира на способы и средства ведения войны после событий в Югославии, после террористической атаки на США 11 сентября 2001 года, и, особенно, после действий США, Великобритании и их союзников в Ираке в марте-апреле 2003 года, которые наглядно продемонстрировали преимущества бесконтактного способа ведения войны, и детальная оценка которых еще впереди, позволяет выразить предположение, что уже в ближайшие 3-5 лет будет сформирован устойчивый интерес к оружию на новых физических принципах (лазерное, лучевое, импульсное, плазменное и др.). Можно с определенной долей уверенности сказать, что этот сегмент рынка будет развиваться стремительно, и лидирующие позиции будут принадлежать тому государству, которое окажется наиболее подготовленным к развертыванию производства такого оружия.     

3.5.  Военно- промышленный комплекс России: состояние и финансирование.

После распада СССР три четверти предприятий ВПК отошли к России. Более 70 городов-заводов и закрытых административных образований полностью зависят от оборонной отрасли. Выпуск продукции ВПК, насчитывавшего примерно 1700 головных предприятий, уменьшился по сравнению с 1991 г. в 6 раз, мощности загружены на 10–15%, морально устарело 40% оборудования. С оборонных предприятий высвобождено свыше 2 млн работников, оплата труда там существенно ниже, чем в промышленности в целом. 

Доход предприятий ВПК складывается из трех составляющих: выпуск гражданской продукции, оборонный заказ и внешнеэкономическая деятельность. При этом оборонный заказ вместе с относимым к нему экспортом составляет 70–90% всей производимой продукции. Из-за систематического невыполнения государством своих обязательств по расчетам за уже выполненный оборонный заказ свыше 40% предприятий находятся на грани банкротства, хронически задерживают выплату зарплаты. 

Предполагалось, что все долги предыдущих лет по оборонному заказу будут погашены до 2001 г. А это, по официальным данным, свыше 16 млрд. рублей плюс компенсация расходов, возникших из-за невыполнения государством своих обязательств, - 32 млрд. рублей, которые были взяты на стороне в качестве кредитов под сформированный госзаказ. 

Однако в бюджете на 2002 г. была предусмотрена выплата лишь половины долгов государства перед оборонщиками, вторая будет выплачена только через три года. Ценные бумаги, в которые предлагается конвертировать «оборонный» долг, может купить теперь лишь само государство и только по истечении срока. К этому времени цены на нефть могут снизиться и дополнительные доходы бюджета иссякнут. В результате правительство снова будет вынуждено предлагать реструктуризацию долга. Впрочем, для ВПК это не такие важные деньги, внешнеэкономическая прибыль на порядок больше. К тому же инфляция уже обесценила причитающиеся с 1997 г. деньги, а в 2003 г. долг будет еще меньше. 

В ситуации хронической задолженности Минобороны может закупать лишь единичные экземпляры вооружения и военной техники, что не позволяет предприятиям наладить экономически выгодное серийное производство. Ключевыми для сохранения конкурентоспособности предприятий ВПК и сокращения отставания в развитии военных технологий являются НИОКР военного назначения. Финансирование этого сектора крайне недостаточно. 

России в 2000 г. так и не удалось поднять планку ассигнований на эти цели до желанных 10% оборонного бюджета, в США выделяется 14–16%, причем руководство Пентагона считает возможным увеличить эти цифры до 22–24%. В нашей стране расходы на военные НИОКР в 30 раз меньше, чем в США, в 10 раз - чем в европейских государствах НАТО. Если ситуация сохранится, года через два в России перестанут вестись технические разработки в оборонной области, испытываться новые модели истребителей, бронетранспортеров, разрабатываться автоматические системы обеспечения безопасности. 

Система подготовки кадров для ВПК по номенклатуре специальностей и объему подготовки вполне удовлетворительная, числа выпускников вполне хватает, но они не идут работать в ВПК. Более 70% молодых специалистов не имеют твердых установок на длительную работу на оборонных предприятиях. Причины хорошо известны: низкая оплата труда, отсутствие жилья и ограниченность свободы выезда за рубеж. 

Одна из причин кризиса оборонной промышленности состоит в том, что руководители предприятий не знают, что и сколько завтра понадобится военным, каковы планы военного производства на перспективу, какие мобилизационные задания будут сохранены, какие мощности подлежат выводу из оборонного производства для последующей конверсии, консервации или ликвидации. 

Руководители ВПК свои надежды связывают с решением довести расходы оборонного бюджета на обновление парка техники и вооружений до 50%. Однако хорошо известно, что за редким исключением наша военная промышленность может быстро восстановить выпуск только техники вчерашнего дня. Компактной профессиональной армии нужна иная в качественном и количественном отношении военная техника. К примеру, танков она будет использовать гораздо меньше, чем сегодня, зато вертолетов и фронтовых многофункциональных самолетов понадобится существенно больше. ВПК в нынешнем виде с этой задачей не справится. Первым шагом здесь должна быть реструктуризация оборонной промышленности. Пока она будет вестись (а это задача не на один год), поддерживать вооружения в рабочем состоянии следует, не закупая новую технику, а модернизируя старую. 

Требует пересмотра закон «О государственном оборонном заказе», который должен обеспечить решение таких актуальных проблем, как концентрация и рационализация оборонного производства, реальная конкуренция между предприятиями за рынок заказов, переход на среднесрочный период формирования и финансирования оборонного заказа, безусловность выполнения государством своих финансовых обязательств. Стоит внести изменения и в законодательство о лицензировании производства вооружений и военной техники. 

Нуждается в корректировке и закон «О военно-техническом сотрудничестве России с иностранными государствами». Сейчас он слишком общий и внутренне противоречивый. Так, непонятна правовая природа разрешения производителям экспортировать вооружения в условиях государственной монополии. Вместо этого следовало бы предоставлять производителям концессию на экспорт военной техники. Кроме того, необходимо усилить «сервисные» функции государства по отношению к оружейному бизнесу для активизации захвата и удержания зарубежных рынков. 

Поддержка государством оборонных предприятий должна выражаться в обеспечении спроса на их продукцию. Примером может служить активная деятельность иностранных государств по продвижению на российские рынки импортных машин и оборудования на условиях связанных кредитов и систематическое вытеснение России с мирового рынка оружия. Без государственного содействия продукция отечественного ВПК, даже превосходящая по техническим и ценовым характеристикам импортные аналоги, становится неконкурентоспособной на внутреннем и внешних рынках. При экспорте целесообразна поддержка в форме переучета экспортных векселей, государственного страхования поставок, бюджетного кредитования контрактов и т. п. 

Для целенаправленного преобразования ВПК остается мало времени. Во-первых, катастрофически устаревают основные фонды, расходуются и теряют новизну научно-технические и интеллектуальные заделы, стареет кадровый состав. Во-вторых, слабо развивается внутренний рынок, а на внешнем нарастает конкуренция. В этих условиях наши оборонные предприятия должны объединиться в конкурентоспособные на мировом рынке корпорации, иначе они погибнут, вытесненные со всех рынков. В объединениях и корпорациях дела всегда идут лучше, чем на отдельных заводах, что подтверждает мировая практика. Примерами могут служить «Боинг», «Локхид», «Самсунг», «Форд», «Мерседес», замыкающие на себя весь технологический цикл - от НИОКР до выпуска готовой продукции. Создание корпораций в России имеет специфику: крупные оборонные предприятия в основном являются сборочными, их устойчивость нередко зависит от состояния дел у многочисленных смежников. К тому же конструкторские бюро по разработке вооружений и военной техники исторически являются самостоятельными фирмами.

Глава 4 .Проблемы конверсии оборонной промышленности

4.1. Пути оптимизации деятельности предприятий ВПК

Спад производства вооружений и военной техники обусловтл начало процессов конверсии, диверсификации и реструктуризации предприятий ВПК в странах, основных поставщиках воооружений и военной техники на современный рынок оружия. Основными из причин являются сокращение военного финансирования и уменьшение государственного оборонного заказа, которые стали следствием ослабления конфронтации между Востоком и Западом после 1985 г. И последующим ее завершением в 1990 г. В этой связи, было бы разумным провести анализ тенденций, связанных с военными расходами в период с 1990 г. по настоящее время.

Последовательное сокращение мировых военных расходов, характерное для периода после окончания холодной войны, достигло самого низкого уровня в 1998 г. В 1999 и 2000 гг., наблюдался их существенный реальный рост. По данным в 2000 г. прирост мировых военных расходов составил 3.1% в реальном выражении по сравнению с 1999 г. и 5% – по сравнению с 1998г.

Первое увеличение мировых военных расходов после окончания холодной войны было отмечено в 1998 г. Однако, в указанном году они сократились снова – до самого низкого в анализируемом периоде уровня – прежде всего из-за кардинального сокращения российских военных расходов в этом году. Мировые военные расходы в 2000 г. были примерно на 40% ниже в реальном выражении, чем в 1987 г. и составили 798 млрд. долл. (в среднем около 130 долл. на душу населения).

Таблица 17

Мировые военные расходы по регионам, 1991–2000 гг.

Данные приводятся в млрд. долл. США в постоянных ценах и по обменным курсам 1998 г.

(и далее по тексту)

	Региона
	1991
	1992
	1993
	1994
	1995
	1996
	1997
	1998
	1999
	2000
	Изменение за

Период
1991–

2000, %

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Африка
	11.6
	10.5
	9.9
	10.6
	10.1
	10.3
	10.9
	10.1
	13.3
	13.8
	+ 20

	     Северная 
	2.3
	2.7
	2.8
	3.3
	3.1
	3.2
	3.5
	3.6
	3.6
	4.0
	+ 74

	     Южнее Сахары
	9.3
	7.8 
	7.1
	7.3
	7.0
	7.1
	7.4
	6.5
	9.7
	9.8
	+ 6

	Америка
	364
	383
	367
	348
	333
	314
	315
	308
	308
	318
	- 13

	     Северная
	345
	364
	345
	326
	307
	290
	288
	282
	283
	288
	- 16

	     Центральная
	2.2
	2.4
	2.5
	3.0
	2.7
	2.8
	2.8
	2.8
	2.9
	...
	+ 29

	     Южная
	16.5
	16.9
	19.3
	19.1
	22.9
	21.1
	23.8
	22.7
	22.0
	26.3
	+ 59

	Азия и Океания
	97.9
	105
	108
	109
	112
	115
	117
	118
	120
	123
	+ 26

	     Центральная
	...
	2.0
	2.0
	1.6
	1.7
	1.9
	2.2
	2.1
	2.4
	...
	+ 21

	     Восточная
	79.4
	84.5
	85.6
	87.6
	90.2
	92.8
	93.9
	94.6
	94.7
	96.1
	+ 21

	     Южная
	11.3
	11.3
	12.3
	12.3
	12.9
	13.1
	13.7
	13.8
	15.0
	17.0
	+ 50

	     Океания
	7.2
	7.5
	7.8
	7.7
	7.5
	7.4
	7.5
	7.9
	7.8
	7.3
	+ 2

	Европа
	...
	296
	278
	275
	239
	235
	238
	227
	235
	240
	- 19

	     Центральная и Восточная
	...
	95.3
	84.5
	86.5
	60.4
	55.3
	58.8
	47.2
	53.5
	60.4
	- 37

	     Западная
	211
	201
	194
	189
	179
	180
	179
	180
	182
	180
	- 15

	Ближний и Средний Восток
	70.7
	52.2
	51.0
	50.9
	47.9
	48.9
	53.5
	57.3
	56.2
	60.9
	- 14

	Всего в мире
	...
	847
	814
	794
	742
	723
	734
	720
	733
	756
	- 11

	Изменение за год, %
	...
	...
	-3.9
	-2.3
	-6.5
	-2.6
	+1.5
	-1.9
	+1.8
	+3.1
	- 1.4

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	



а Страны, включенные в географические регионы. Некоторые страны исключены, поскольку для них отсутствуют согласованные данные за весь период. Из Африки исключены Конго (Браззавиль), Демократическая Республика Конго, Ливия и Сомали; из Азии — Афганистан, из Европы — Югославия, из Ближнего и Среднего Востока — Ирак. Общемировые суммы исключают данные для всех этих стран.


Источник: СИПРИ 2001 г., стр. 273

Между 1992 и 2000 гг. мировые военные расходы сократились на 11% в реальном выражении. Сокращение коснулось трех из пяти регионов – Северной, Центральной и Южной Америки, Европы и ближнего и Среднего Востока, в то время как в двух других регионах – в Африке и Азии они увеличились. Большая часть прироста военных расходов в Африке произошла в течение 1999 и в 2000 гг. Только в Азии региональные военные расходы последовательно увеличивались на протяжении всего периода 90-х годов.

Рост мировых военных расходов в 1999 и 2000 гг. – результат увеличения военных расходов во всех регионах. Наиболее высокий рост затрат на военные цели наблюдался в Африке, где военные расходы за эти два года возросли примерно на 1/3 в реальном выражении. Региональные тенденции здесь практически определяются динамикой военных затрат региональных лидеров военного финансирования – Алжира и ЮАР, на долю которых приходится примерно 1/3 военных расходов стран Африки в 2000 г., и которые увеличили свои военные бюджеты в течение этих двух лет на 21 и 11%, соответственно. Военные расходы в данном регионе, вероятно, будут продолжать расти, так как более состоятельные страны уже осуществляют или приступают к осуществлению дорогостоящих программ приобретения систем оружия, а другие заняты реформированием своих вооруженных сил, что, по крайней мере, в ближайшей перспективе будет требовать значительных дополнительных финансовых ресурсов.

Общий объем военных расходов стран Американского континента, включая Северную, Центральную и Южную Америку, возрос на 3% в реальном выражении в 1998-2000 гг. Этот рост практически полностью был обусловлен динамикой военных расходов США, увеличившихся в 2000 г. на 2% при том, что их доля в общем объеме региональных затрат на военные цели в этом году составляла 88%. Заметное влияние на общую тенденцию оказал также рост военных затрат стран Южной Америки.

Долгосрочное увеличение военных расходов стран Азии продолжилось в 2000 г. и особенно быстрыми темпами – на юге Азии, где общий объем военных расходов стран субрегиона возрос на 23% в реальном выражении по сравнению с 1998 г. В Восточной Азии, где военные расходы стагнировали в 1999 г. в результате сокращения их размеров в странах, на которые оказал наиболее сильное воздействие азиатский финансовый кризис 1997-98 гг., объем военных стран в 2000 г. увеличился на 1.5%. Это явилось результатом, прежде всего, длительного увеличения военных расходов в Китае, на долю которых приходится примерно ¼ регионального объема военного финансирования, в то время как общий объем военных расходов других стран Восточной Азии был примерно стабилен. Военные расходы в Океании резко уменьшились в 2000 г., главным образом, из-за сокращения военных затрат Австралии. Однако планы военного строительства Австралии, обнародованные в 2000 г., предусматривают ежегодный темп роста военных расходов страны на уровне 3% в течение следующего 10-летнего периода.

Увеличение объема военного финансирования в Европе – на 6% в реальном выражении в течение 1999-2000 гг. – полностью обусловлено преобладающей тенденцией его динамики в Центральной и Восточной Европе (ЦВЕ). Динамика изменения абсолютных и относительных размеров военных расходов ЦВЕ, в свою очередь, является отражением тенденции изменения размеров военных расходов Российской Федерации.

Военные расходы западноевропейских стран остаются приблизительно на одном уровне в течение всего периода, начиная с 1995 г. Обязательства этих стран увеличивать свой военный потенциал в контексте реализации Инициативы НАТО об оборонном потенциале (ИОП) и планов создания сил быстрого реагирования ЕС, по мнению автора, потребуют существенных реальных увеличений их военных бюджетов.

На ближнем и Среднем Востоке военные расходы несколько сократились в 1999 г., но увеличились вновь в 2000 г., превысив на 6% уровень 1998 г. Наибольшее влияние на возникновение этой тенденции оказала динамика военного финансирования Ирана, военные расходы которого возросли на 25% в течение этих двух лет. Израиль и его арабские соседи также увеличили свои военные бюджеты, в то время как затраты на военные цели большинства стран Персидского залива оставались более или менее стабильными, за исключением Кувейта.

Анализируя процесс увеличения объемов военного финансирования различными государствами, автор пришел к выводу, что большая часть бюджетных средств, выделяемых на оборону приходится на такие статьи как: текущие затраты на эксплуатацию и ремонт ВВТ, закупки ВВТ, развитие военных НИОКР. Следовательно, практически все государства и предприятия ОПК в той или иной степени являются участниками рынка оборонной продукции.

В этой связи, следует более подробно рассмотреть, что из себя представляет современный рынок ВВТ и военных технологий. 

Рынок оборонной продукции характеризуется следующими особенностями:

– самым крупным заказчиком на этом рынке выступает государство с практически неограниченными ресурсами (рынок одного заказчика);

– заказчика представляют высококвалифицированные специалисты;

– спрос сильно зависит от политических решений правительства страны и международной обстановки;

– цена не оказывает решающего влияния при получении предприятиями заказов и подвержена значительным изменениям в зависимости от сложности изделия (спрос не эластичен);

– для большинства изделий характерно наличие достаточно длительного производственного цикла при относительно непродолжительном цикле их потребления;

– производство однородно, модификации изделий незначительны;

– каналы распределения на внутреннем рынке достаточно стабильны, просты и не требуют, как правило, дополнительных усилий по стимулированию сбыта.

Приведённые характеристики показывают, что рынок продукции оборонной промышленности, с точки зрения маркетинга, ближе к рынку средств производства, чем к товарам народного потребления. Отсюда вытекает дополнительная сложность для конверсируемых предприятий при  выходе на рынки товаров широкого потребления.

Особенности рынка оборонных предприятий оказывают также свое влияние на серийность и гибкость производства, а также  на соотношение постоянных и переменных затрат. Продукция предприятий ВПК характеризуется высокими постоянными затратами на единицу продукции и резким снижением переменных затрат в связи с ростом объёмов производства. Для производства гражданских видов продукции характерным является значительно меньший размер постоянных затрат, более низкий уровень заработной платы за счёт использования менее квалифицированных работников и тем самым более пологая кривая средних переменных затрат. В этой связи переход оборонного предприятия на выпуск гражданских видов продукции может сопровождаться ростом себестоимости и увеличением затрат на модификацию изделий.

Специфика оборонных предприятий нашла своё проявление в культуре производства, сбыте своей продукции, организационной структуре, ценностных установках менеджеров, учёных и рабочих.

Накопленный промышленно-развитыми зарубежными странами опыт конверсии оборонного производства достаточно различен. Его анализ может способствовать выявлению общих проблем, с которыми в той или иной степени столкнулось большинство государств, осуществлявших реализацию конверсионных программ в области ОПК, включая и Россию.

При этом изначально следует учитывать разницу в самом понимании термина «конверсия». Если для России, согласно закона «О конверсии оборонной промышленности в Российской Федерации», «конверсия – частичная или полная переориентация высвобожденных производственных мощностей, научно-технического потенциала и трудовых ресурсов оборонных и сопряженных с ними предприятий, объединений и организаций с военных на гражданские нужды», то для Запада конверсия – адаптация (приспособление) военной промышленности к новым условиям передела сфер влияния и повышения ее эффективности, т.е. способности решать поставленные перед ней задачи по обеспечению безопасности и защите национальных интересов
. 

Таким образом, российская трактовка понятия «конверсия» как процесса «масштабного перевода военной промышленности на мирные рельсы» полностью не совпадает с западной, подразумевающей модернизацию и улучшение функционирования военной промышленности в целом.

Различия в понятийном аппарате влекут за собой различные пути и методы воплощения в жизнь конверсионных программ. 

Основным отличием здесь является понимание содержания и особенностей самого процесса конверсии военной промышленности.  Основной тезис для российских исследователей сводится к тому, что «вложения сверх тех средств, которые высвобождаются в результате мер по разоружению, не теряются для общества, на их основе создается необходимая продукция гражданского назначения. К тому же в случае их создания исходными являются сырье и другие первичные материалы, а в другом  - ранее созданное изделие, в котором нужно изменить потребительские свойства.

Не меньшие возможности таятся в конверсии и в чисто технологическом плане. Например, по оценкам участников конгресса «Разоружение и перестройка военной промышленности на мирное производство» следующие военные отрасли промышленности могли бы быть загружены альтернативной технологически совместимой продукцией:

	1. Производство танков и боевых машин пехоты
	Насосные установки, тракторы, автомобили, оборудование  освоения морского дна, теплообменники, медицинское и нефтяное оборудование, котлы, плавильные печи, сельхозмашины, баржи, шлюзовое оборудование, землеройные машины и т.д.

	2. Военное судостроение
	Трубы, насосы, арматура, горное оборудование, бассейны, барокамеры, контейнеры, металлорежущие станки, конденсаторы, оборудование освоения шельфа, теплообменники, нефтеоборудование, компрессоры, котлы, вентеляторы, энергосиловое оборудование, торговые аппараты, холодильники, кондиционеры, стиральные машины, гражданская авиация, монорельсовый транспорт, радиоуправляемые средства, городской транспорт.

	3. Производство ракет и фюзеляжей
	Оборудование для охраны среды и освоения океана, контейнеры, генераторы, двигатели, атомное оборудование, приборы, холодильники, кондиционеры, стиральные машины, гражданская авиация, монорельсовый транспорт, радиуправляемые средства, городской транспорт.

	4. Производство авиадвигателей
	Гражданская авиация, турбины, радиотехника. 


Практически во всех областях нашла бы свое применение технология военной электроники. В целом же из 64 проанализированных видов гражданских производств предприятия первой группы военных отраслей могли бы работать в 16, второй группы в 31, третьей группы – в 20, четвертой группы – в 5 и пятой группы (военная электроника) – в 32 гражданских производствах. В восьми видах гражданских производств может быть использована технология четырех указанных военных отраслей, в 5 – трех, в 13- двух.

В целом же, «конверсия сравнительно крупных производственных мощностей с военной на гражданскую продукцию может занять от одного до трех лет». 

После резкого сокращения военного производства в России США несмотря на значительное (почти в 2 раза) сокращение ассигнований на закупки вооружений и военной техники заняли первое место среди развитых государств по масштабам военной промышленности. Сокращение заказов внутри страны было частично компенсировано увеличением экспорта вооружений. 

Таблица  19

Военное производство крупнейших стран (1990 г. = 100%)

	
	Годы

	
	1987
	1988
	1989
	1991
	1992
	1993
	1994
	1995
	1996
	1997
	1998

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	США
	115
	106
	108
	94
	85
	83
	72
	67
	61
	64
	

	Великобритания
	102
	109
	103
	88
	87
	79
	77
	82
	91
	92
	90

	Франция
	94
	100
	100
	90
	86
	77
	71
	63
	69
	73
	71

	Япония
	88
	95
	99
	102
	95
	91
	81
	73
	77
	80
	76

	Германия
	
	
	
	
	
	
	
	59
	
	
	

	Россия
	
	
	
	100
	50
	33
	20
	17
	13
	9
	10


Источник: SIPRI 2000. Oxford University Press, 2000. P. 315.

В оборонной промышленности США в 2000 финансовом году было занято (прямо и косвенно) порядка 2,2 млн. человек, что составляло около 1,6% общей занятости в стране (максимальный уровень занятости в ОПК США приходился на 1987 год – 3,6 млн. чел. (3%)
).

По мнению большинства руководителей крупных американских военно-промышленных компаний, прямое перепрофилирование военного производства на выпуск гражданской продукции бесперспективно и экономически нецелесообразно в условиях насыщенности рынка потребительскими и другими гражданскими товарами. Об этом свидетельствуют и неудачные попытки некоторых военно-промышленных фирм после окончания войны во Вьетнаме организовать выпуск гражданской продукции. Учитывая это, крупные поставщики военной продукции адаптировались к условиям сокращения объёмов военных заказов не методами прямого перевода своих предприятий на выпуск гражданской продукции, а в основном путём диверсификации производства, то есть расширения ассортимента выпускаемой ими продукции за счёт изделий гражданского назначения, произведённых на базе военных технологий, сокращения численности занятых, структурной и организационной перестройки производства, массовыми слияниями и поглощениями. В этом отношении характерен тот факт, что многочисленные слияния и поглощения в оборонной промышленности в первой половине 90-х годов происходили преимущественно между специализированными военно-промышленными корпорациями. А не между военно-промышленными и гражданскими компаниями. 

Целый ряд производителей, таких как Дженерал Дайнемикс (ДД) прекратили военное производство. Руководство ДД не видело для себя шансов выдержать обострившуюся конкуренцию и продало предприятия, производившие вооружения, как это случилось, например, с заводом по сборке самолётов F-16 , своему конкуренту – компании Локхид. 

Другие фирмы избрали прямо противоположную стратегию и начали скупать предприятия по производству ВВТ. Фирма Лораль, еще несколько лет тому назад бывшая заурядным производителем военной электроники, сейчас вошла в первую десятку поставщиков Пентагона. К стратегии концентрации в военном секторе относится и слияние фирм, как это имело место в случае объединения в 1994 году компаний Мартин Мариетта и Локхид. Таким образом возник далеко опережающий другие фирмы крупнейший в США производитель вооружений.

Произошедшие изменения в военной промышленности США позволили добиться определённых положительных результатов. Так, в аэрокосмической отрасли США за период с 1990 по 1996 год объём продаж боевых самолётов в натуральном выражении хотя и снизился на 32%, а ракет – на 54%, отрасль сохраняет доходность – средняя прибыль за последние несколько лет здесь была выше, чем в целом по промышленности США. В то же время слияния и сделки по приобретению предприятий повлекли за собой существенное сокращение численности рабочих мест. В частности, в секторе производства боевых самолётов за последние 6 лет занятость сократилась более чем в два раза (с 627 тыс. чел. до 300 тыс. чел.)
.

На фоне крупномасштабной консолидации в военной промышленности США уже в 1995 году начались споры относительно затрат и преимуществ, которые несёт с собой этот процесс. Были поставлены под вопрос возможность и полезность широких взаимодополняющих связей между различными производствами и предложена альтернативная стратегия децинтрализации и образования более мелких структур с узкой специализацией на основе реорганизации и сокращений.

Однако, как показала практика, процесс консолидации военно-промышленной базы США продолжается.

В Вашингтоне полагают, что, хотя такой курс в общем-то и противоречит антимонопольной практике и может привести к фактам завышения новыми монополистами цен на ВВТ, объединение производителей продукции военного назначения за счёт устранения дублирующих затрат и концентрации ресурсов на приоритетных направлениях способствует сохранению уникального и столь необходимого потенциала национального ВПК, поддерживает конкурентноспособность его продукции на мировом рынке, а также позволяет обеспечить военно-техническое превосходство США над любым потенциальным противником в XXI веке.

  Таким образом, элемент прямой конверсии в преобразовании американского ОПК отсутствовал.

Вместе с тем, администрация Клинтона попыталась склонить военную промышленность к более активному использованию ресурсов, направлявшихся ранее на военные нужды. В начале 1993 года она предложила программу конверсии в объёме свыше 20 млрд. долл. США. Её основу составила «программа реинвестиции технологий». В рамках этой программы предполагалось расширить гражданское применение военных технологий (получившее название «спин-офф»(«spin-off») см. схему1)
, организовать переподготовку работников военной промышленности и (в небольшом объёме) оказать помощь заинтересованным регионам.

Схема  1

Действие механизма «спин-офф» при передаче военных технологий


Данная конверсионная программа была частью новой стратегии использования технологий двойного назначения. Как прогнозировалось, в будущем технологии не смогут быть однозначно гражданскими или военными. Поэтому важно развивать такие технологии, которые имеют первостепенное значение как для экономического развития, так и для будущих военных проектов. По мнению американских специалистов, к таким технологиям, в первую очередь, относятся технологии искусственного интеллекта вместе с базовыми и обеспечивающими технологиями: микроэлектроника (элементарная база) и перспективные материалы, быстродействующие ЭВМ, программирование и автоматизация их производства, нейронные сети. 

Отбором и оказанием содействия работам над такими технологиями было поручено заниматься Агентству Пентагона по перспективным проектам. Для реализации правительственных планов в области конверсии был так же учреждён Совет по конверсии военных технологий, на который возложены функции руководства на государственном уровне всеми конверсионными программами. Возглавил Совет директор Управления перспективных научно-исследовательских проектов Министерства обороны США. В состав Совета входят представители НАСА, Министерства энергетики, Национального научного фонда и других ведомств.

Выше нами была затронута проблема экономической эффективности конверсии. В США в теоретическом плане относительно роли государства в выработке стратегии и претворении в жизнь конверсии существуют две основные точки зрения. Одни специалисты – сторонники концепции «экономической конверсии» (проф. Колумбийского университета С.Мелман, проф. Техасского университета Л.Дюмас и др.) считают, что решение проблемы конверсии предполагает активное участие государства в разработке и осуществлении комплекса финансово-экономических и организационно-технических мер, в том числе создание нового механизма государственного регулирования.

Сторонники же концепции «экономического приспособления» (Г.Адамс, Д.Линч и др.) отвергают переориентирование военных предприятий на выпуск гражданской продукции, категорически выступают против создания специального государственного механизма содействия планированию и осуществлению конверсии и предлагают использование в связи с ней только тех государственных программ, которые уже существуют и регулируют вопросы занятости, переподготовки рабочей силы и т.п.

Что же касается конкретной политики исполнительных органов власти США в области конверсии, то активная поддержка государством конверсионных мер очевидна, хотя и существуют определенные различия в подходах администрации Буша и Клинтона к этому вопросу. Администрация президента Буша (старшего) отдавала предпочтение рыночным рычегам, а также считала, что проблемы конверсии должны решаться в основном на региональном уровне и за счет средств частных компаний.

Администрация президента Клинтона наоборот активизировала деятельность государства в решении этой проблемы, сделала идею конверсии одной из важных составных частей своей политики, заметно увеличила финансирование конверсионных мер.

Выделенные администрацией Клинтона средства были использованы военной промышленностью для разработки определенных технологий, однако объем программы был слишком мал по сравнению с объемом производства компаний ОПК. К тому же отсутствовали смежные программы поддержки производства. Избранный в 1994 году Конгресс отрицательно воспринял подобные программы. Республиканцы неоднократно отклоняли любые формы дотаций для гражданских разработок и соглашались поддерживать лишь технологические разработки, имеющие военную направленность.

Конверсионная программа Клинтона была ограниченной в силу ограниченности бюджетных возможностей. Сокращение бюджетного дефицита и выплата высоких процентов по государственному долгу поглотили «дивиденды мира», возникшие в результате резкого сокращения военных расходов.

Многие штаты разрабатывают собственные конверсионные программы, нацеленные на решение местных проблем. Одна из самых интересных из них, по мнению автора, принята в штате Масачусетс. Здесь создан специальный технологический фонд (Emerging Technology Fund), гарантирующий выдачу банковских ссуд фирмам, ведущим многообещающие разработки, но не имеющим средств для их реализации. В действие введен так же закон, увеличивающий в три раза налоговые скидки на капиталовложения, чтобы высокотехнологичные фирмы могли развернуть современное производство в штате. Налоговые скидки на НИОКР в Масачусетсе – самые высокие в США.

Особый интерес для России представляют американские наработки в области законодательной базы конверсии. В частности при разработке и утверждении конгрессом «Закона об экономической конверсии» были сформулированы 10 основных принципов, призванных минимизировать возможные негативные моменты, связанные с процессом конверсии
:

1. Государственным органам, принимающим решение о конвер-сировании того или иного предприятия ОПК,  следует не менее чем за год ставить предприятие в известность о расторжении контракта и прекращении производства.

2.  На каждом предприятии военного профиля с численностью занятых более 100 человек необходимо создать Комитет альтернативного использования ресурсов (КАИР), задачей которого является подготовка проекта перестройки производства на выпуск мирной продукции. Членам КАИР должен быть обеспечен доступ к любой информации и производственным фондам. Планы конверсии подлежат пересмотру каждые два года и в обязательном порядке доводятся до сведения трудящихся или военного персонала базы (завода, исследовательской лаборатории), чтобы люди не испытывали беспокойства за своё будущее.

3. Работа КАИР состоит в изучении конкретных условий производства той или иной части альтернативной продукции. Поэтому контроль их деятельности следует поручить местным властям.

4. Определение времени, требующегося для создания проекта перехода на гражданское производство. Определение и исследование всех новых аспектов будущей деятельности: выбор товаров, которые заменят военную продукцию; анализ рыночной конъюнктуры и определение перспектив сбыта; поиск оптимальных путей использования имеющегося оборудования и рабочей силы для изготовления альтернативной продукции; разработка программы перепланировки производственных площадей, переналадки оборудования; изучения новых видов сырья, потребности в нём и определение вероятных поставщиков; предварительные испытания новых производственных цепочек. (По мнению американских экспертов, на решение всех этих задач необходимо от 1,5 до 2 лет).

5. Поскольку значительная часть управленческого и инженерно-технического персонала военных компаний не имеет достаточного опыта работы в гражданской промышленности, ориентированной на свободный рынок, необходимо организовать профессиональное переобучение работников этих категорий. Что касается рабочих, то, как показывает практика, лишь относительно небольшая часть из них нуждается в переквалификации.

6. Конверсия непременно вызовет крупные сдвиги в социально-экономической жизни городов, населенных пунктов, целых регионов, где размещены военно-промышленные объекты. Это несомненно повлечет дополнительные расходы из местных бюджетов. Межотраслевые и межрегиональные переливы капиталов и рабочей силы, организация системы переквалификации и другие возможные последствия конверсии убеждают в необходимости образования особых фондов, которые помогут самортизировать издержки конверсии.

7. Реализация даже наиболее удачных проектов конверсии потребует как минимум нескольких месяцев, менее удачных – гораздо более продолжительных сроков. Несомненно, на протяжении всего переходного периода должен действовать механизм сохранения доходов трудящихся, затронутых перестройкой военного производства, на прежнем уровне. За основу следует взять существующие виды пособий по безработице и другие формы поддержания стабильности доходов.

8. Конверсия неизбежно вызовет отток части административно-управленческого и инженерно-технического персонала из районов расположения оборонных предприятий. Поэтому закон о конверсии должен особо регламентировать право получения субсидий для покрытия расходов, связанных с переездом с одного места на другое и устройством на новую работу.

9. Во избежание роста безработицы необходима общегосударственная программа трудоустройства. Особое внимание должно быть обращено на трудоустройство обладателей редких профессий, в которых невоенная экономика не испытывает большой заинтересованности.

10. В планы конверсии должны быть включены объекты хозяйст-венной и социальной инфраструктуры, такие как: дороги, системы водоснабжения, общественный транспорт, почта, учебные центры, библиотеки, государственные лечебные учреждения и парки.

Современные американские разработки в области конверсии могут быть полезны для России, во-первых, опытом и методикой научных исследований по этой проблеме, во-вторых, практикой отработки механизма экономической конверсии. На американской статистике, американских экономических моделях и исследованиях в основном построены выводы всех международных разработок, касающихся социально-экономических последствий высокого уровня военных расходов, разоружения и конверсии.

4.2. Проблемы многостороннего экспортного контроля

Лидирующее место среди производителей и экспортеров вооружения и военной техники занимают США, экспорт которых в середине 90-х годов составлял более половины мирового экспорта ВВТ, с доминированием при этом на всех основных региональных рынках .

В период 1997-2001 гг. США были самым крупным поставщиком (45%), продавая оружие большому числу получателей. Однако уже третий год подряд объем поставок оружия из США сокращается. В 2001 году на США приходилось 28% мировых потоков торговли оружием. С 1998 по 2001 г. их продажи упали на 65% , главным образом, из-за сокращения объема поставок боевых самолетов основным получателям, которыми были в 1997-2001 гг. Саудовская Аравия и Тайвань. Объявленные зарубежные заказы приведут к росту объема поставок из США. Эти заказы включают дорогостоящие системы оружия, сильно влияющие на значение показателя тренда, например, около 350 боевых самолетов «F-16», вертолеты, самолеты раннего оповещения и транспортные самолеты.

После событий сентября 2001 г. США сняли эмбарго на поставки оружия в Индию, и в 2001 г. появились признаки того, что политика Индии в области закупок может измениться в направлении повышения роли США среди ее основных поставщиков. Традиционные отношения Индии с Россией в сфере поставок вооружений вряд ли позволят США, по крайней мере, в краткосрочной перспективе, поколебать прочные позиции России как основного индийского поставщика. Однако перемены в политике Индии, вероятно, сделают США поставщиком военных подсистем и компонентов для индийских национальных проектов.

США непрерывно осуществляют научно-исследовательские и опытно- конструкторские работы (НИОКР). В период с 1999 по 2003 гг. на военные нужды планируется выделить почти 1,3 трлн. долл., в том числе на закупки вооружения и военной техники - 300 млрд. долл., военные НИОКР - 170,9 млрд. долл. и на строительство военных объектов - 21,2 млрд. долл. Однако фактические военные расходы США в ближайшие годы, по всей видимости, могут превысить эти объемы. 

В настоящее время США переходят к концентрации финансовых средств для осуществления национальной противоракетной обороны (НПРО). В этих целях в 2001г. на 10% сокращены расходы на программы военно-технического международного сотрудничества - до 9,3 млрд. долл., на 50% - программа участия США в глобальных мероприятиях по борьбе с оргпреступностью, на 47% - финансирование проектов «поддержки демократий в Восточной Европе», на 26% и 12% соответственно - субсидирование обучения иностранных военных в Америке и «вовлеченность» США в добровольные миротворческие операции. 

В обозримом будущем США, по всей вероятности, сохранят на рынке оружия свои позиции, хотя и не исключено некоторое падение их относительного веса в общемировом экспорте продукции и услуг оборонного назначения. По некоторым данным, Соединенные Штаты к середине 90-х годов поставляли оружие почти в 150 стран мира, продолжая в то же время наращивать свои усилия по проведению в жизнь активной экспортной политики. При этом многими экспертами выделяется ряд конкретных причин, по которым мировые импортеры предпочитают именно американское оружие: во-первых, высокий технический уровень предлагаемой военной продукции; во-вторых, комплексные условия сделок и надежность послепродажного обслуживания ВВТ; в-третьих, постоянно усиливающееся политическое давление госаппарата США на своих торговых партнеров; и в-четвертых, перестройка производственной и сбытовой деятельности американских военно-промышленных компаний с ориентацией специально на внешние рынки.

При этом в США действует серьезная система ограничительных механизмов, препятствующих глобальному распространению американского оружия. Прежде всего это касается ограничений в торговле со странами «оси зла», поддерживающими терроризм и т.д. Другое самоограничение – США менее охотно, чем другие страны, в т.ч. Россия, продают современное высокотехнологичное оружие. Еще менее охотно США идут на предоставление стране-покупателю технологий или лицензий на самостоятельное производство.

Россия в период 1997-2001 гг. занимала по поставкам оружия второе место; на нее приходилось 17% общего объема мировых поставок оружия в течение этого периода и 30,7% в 2001 г. С 2000 по 2001 г. объем поставок из России вырос на 24%, в результате чего она обогнала США и, таким образом, стала в 2001 г. крупнейшим поставщиком. Этот рост объясняется увеличением объема поставок оружия из России в Китай и Индию.

Перестройка военно-промышленного комплекса России могла бы привести к более эффективному использованию имеющихся ресурсов в военном производстве, что, в свою очередь, сделало бы доступными для продажи наиболее передовые виды вооружений. Кроме того, улучшение послепродажного обслуживания могло бы обеспечить более полное удовлетворение запросов покупателей, которые продолжили бы заказывать российское оружие. Однако небольшое число крупных получателей российского оружия, главным образом Китай и Индия, и ограниченный объем инвестиций России в военные НИОКР являются основными препятствиями для повышения ее конкурентоспособности в долгосрочной перспективе на рынке наиболее передовых видов вооружений. 

На Францию, Великобританию и Германию приходится 85% общеевропейского производства ВВТ, а также 9 из 10 крупнейших военных компаний Европы. Доля экспорта этих стран в мировом экспорте ВВТ составляла 29,4% в 1994 г., 37,8% - в 1996 г. В 1999 г. экспорт этих стран составил 19% мирового экспорта ВВТ. Такой спад объясняется ростом внутреннего спроса в результате Югославского кризиса, а также усилением конкурентных позиций США и России.

Вместе с тем Югославская кампания выявила разрыв в технологическом уровне вооружений США и их западноевропейских союзников. В этой связи в Европе наметилась тенденция к совершенствованию и модернизации ВВТ, а также кооперированию в сфере разработок новых ВВТ.

Франция и Великобритания являются крупными поставщиками боевых самолетов. Распределение новых заказов на боевые самолеты между Францией, Великобританией, США и Россией окажет важное влияние на их будущие позиции среди основных поставщиков. 

Кроме России, лишь Франция продемонстрировала заметный рост поставок вооружений в 2001 г., преодолев, таким образом, тенденцию к сокращению, наблюдавшуюся с 1998 г. На Францию приходилось 10% мирового объема поставок оружия в 1997-2001 гг., что поставило ее на 3-е место среди поставщиков. Главными получателями были Тайвань и Объединенные Арабские Эмираты.

На занимавшую 4-е место Великобританию в 1997-2001 гг. приходилось 7% мирового объема поставок оружия; в 2001 г. ее поставки увеличились незначительно, и она по-прежнему оставалась четвертой. Саудовская Аравия была единственным крупным получателем оружия из Великобритании.

Германия, занимавшая 5-е место среди поставщиков как в 1997-2001 гг., так и в 2001 г., продемонстрировала аналогичную зависимость от поставок в Турцию. В 2001 г. поставки вооружений из Германии сократились на 46% по сравнению с 2000 г; в 1997-2001 гг. на нее приходилось 5% мирового объема поставок оружия.

С распадом Советского Союза, появлением новых угроз безопасности и развитием национальных экономик, особенно в Азии, увеличились возможности для наращивания производства и экспорта оружия как традиционными, так и новыми экспортерами вооружения и военной техники. Так, бывшие восточноевропейские страны - члены Организации Варшавского Договора: Польша, Чешская Республика, Румыния, Словакия - выступили заметными экспортерами вооружений, в результате проводимой в этих странах программы утилизации ВВТ советского стандарта и перехода на ВВТ стандарта НАТО. Особенно активными в этом процессе были Чехия и Польша. 

Чехия в 1997 году смогла сразу же поднять экспорт на 55,5%. Одним из крупнейших контрактов в истории страны стала поставка 1100 грузовиков «Т-815» в ОАЭ и Индию. Очень серьезные шансы у Чехии на поставку учебно-тренировочных самолетов. Самостоятельное производство машин этого класса расточительно даже для таких государств, как США. Прага смогла найти взаимный интерес с авиакосмическим гигантом "Боинг" и предложить Индии модернизированный вариант самолета «L-159B». Эта же машина может быть закуплена и ВВС США.

Весьма успешно развивает ВТС Польша. Ежегодный ее доход только по поставкам авиатехники - $20 млн., легкого стрелкового вооружения и взрывчатки - $40 млн., тяжелой бронетехники - $20 млн. Покупатели: Вьетнам, Ангола, Того.

В последние годы достаточно активным участником рынка ВВТ стала Украина. Так, по данным СИПРИ за 1997-2001гг., а также в 2001 г. Украина вошла в первую шестерку крупнейших экспортеров оружия в мире, произведя и поставив на экспорт около 2,6% общемирового объема.

Другими новыми странами-экспортерами являются Китай, Бразилия, Египет, Израиль, Южная Корея, Испания, Турция, Тайвань, Индия, которые имеют военные производства благодаря возросшему экономическому потенциалу, достижению сравнительно высокого уровня гражданских технологий, ставших основой для развития военной промышленности, а также в результате кооперационных сделок. 

Что касается Израиля, то, по данным СИПРИ, Израиль с показателем совокупного объема экспорта вооружений в $150-280 млн. ежегодно не входит даже в десятку крупнейших экспортеров мира. Однако показатели СИПРИ основываются не на совокупных финансовых поступлениях, а на количестве проданных единиц. Кроме того, не учитываются экспортированные радиоэлектронные системы, а также модернизация вооружений. По данным Минобороны Израиля, в 2002 году страна заключила контрактов на $3,7 млрд. В отличие от США, России, Франции и других Израиль не предлагает таких крупных изделий, как, например, истребители. Поэтому израильским фирмам требуется продать намного больше техники и подсистем, чтобы достичь высоких экспортных показателей. Израильские сделки по продаже оружия, как правило, оцениваются в десятки и лишь иногда в сотни миллионов долларов. При этом Израиль делает упор на высокотехнологичные предложения: системы наведения, управления огнем, бронирования.

Израиль извлекает пользу не только из преимуществ собственного ОПК (обладание высокими технологиями, финансовая поддержка США, широчайшие личные связи торговых посредников и т.д.), но и из недостатков системы российского ВТС. Например, он раньше российских производителей наладил модернизацию бывшего советского оружия, включая поставку запчастей. Сегодня Израиль предлагает свои услуги в модернизации вертолетов «Ми-24», «Ми-35», «Ми-8» и «Ми-17», самолетов «МиГ-21», «МиГ-29», «Су-22», «Су-25» и «Су-27», танков «Т-72», БМП, систем ПВО. Есть примеры израильского наступления на российские позиции в области высокотехнологичных вооружений. С большими усилиями продвигая в Индию комплекс ПВО «С-300», «Рособоронэкспорт» столкнулся с конкуренцией израильского аналога «Эрроу-2». Впрочем, так же израильские торговцы ведут себя и по отношению к США, предлагая на традиционных американских рынках программы модернизации и перепродавая в третьи страны технологии, созданные на американские деньги.

В целом тот факт, что в последнее десятилетие продажа вооружения и военной техники часто сопровождалась передачей технологий, привёл к парадоксальной ситуации, когда снижение объемов мировой торговли оружием происходило одновременно вместе с увеличением стран, его экспортирующих. Однако эти экспортеры вооружения вынуждены либо довольствоваться выполнением небольших заказов, либо консолидироваться вокруг крупных поставщиков, выступая в качестве субэкспортеров.

К началу ХХI века сложилась определенная международная система экспортного контроля за торговлей вооружением и военной техникой, основанная на признанных принципах и процедурах пяти многосторонних режимов экспортного контроля. Это Австралийская группа (АГ), Комитет Цангера
, Режим контроля над ракетной технологией (РКРТ), Группа ядерных поставщиков (ГЯП) и Вассенаарская договоренность (ВД) о контроле над экспортом обычных вооружений и технологий двойного назначения.

В 2001 г. Болгария вступила в Австралийскую группу, а Южная Корея присоединилась к РКРТ. В результате в обоих случаях число государств-членов достигло 33. В настоящее время 41 страна участвует в одном или больше режимах, тогда как 27 государств являются членами всех режимов. Европейская комиссия также принимает участие в работе АГ и Комитета Цангера, а в ГЯП она представлена в качестве наблюдателя. В табл. 19 перечислены члены каждого режима.

В 2001 г. члены РКРТ завершили работу над проектом Международного кодекса поведения по предотвращению распространения баллистических ракет (МКПР). Государства обсудят проект кодекса в целях его утверждения в 2002 г.

Многосторонний экспортный контроль сыграет свою роль и в мероприятиях по борьбе с терроризмом. Ежегодное пленарное заседание РКРТ предоставило одну из первых возможностей, когда должностные лица могли обсудить последствия атак на США 11 сентября 2001 г.
 В начале октября государства - члены АГ обсудили роль экспортного контроля в ослаблении угрозы террористических атак с применением химического и биологического оружия (ХБО). АГ подчеркнула, что одной из ее целей является предотвращение приобретения ХБО государствами- не членами
.

В декабре 2001 г. государства-участники согласились модифицировать «первоначальные элементы» ВД, чтобы продемонстрировать свою приверженность идее предотвращения попыток террористических групп и организаций, а также отдельных террористов приобретать обычные вооружения и товары и технологии двойного назначения.

Таблица 19

Участие государств в соглашениях по экспортному контролю по состоянию на  1января 2002 г.

	Страна


	Комитет Цангера, 1974 г.'


	гяп,

1978г.*


	Австралий​ская группа, 1985 г."


	РКРТ.

1987 г/


	Вассенаарская договоренность, 1996 г.



	Аргентина

	х

	х

	Х

	х

	
	х


	Австралия

	х

	х

	Х

	х

	
	х


	Австрия

	х

	х

	Х

	х

	
	х


	Беларусь

	X"


	Бельгия

	х

	х

	Х

	х

	
	х


	Бразилия

	
	х

	
	х

	
	

	Болгария

	х

	х

	х-

	х


	Канада

	х

	х

	Х

	х

	
	х


	Китай

	х

	
	
	
	
	

	Кипр

	х-1

	х-


	Чешская Республика

	х

	х

	Х

	х

	
	х


	Дания

	х

	х

	Х

	х

	
	х


	Финляндия

	х

	х

	Х

	х

	
	х


	Франция

	х

	х

	Х

	х

	
	х


	Германия

	х

	х

	Х

	х

	
	х


	Греция

	х

	х

	Х

	х

	
	х


	Венгрия

	х

	х

	Х

	х

	
	х


	Исландия

	
	
	Х

	х

	
	

	Ирландия

	х

	х

	Х

	х

	
	х


	Италия

	х

	х

	Х

	х

	
	х


	Япония

	х

	х

	Х

	х

	
	х


	Южная Корея

	х

	х

	Х

	X-1

	
	х


	Латвия

	
	х

	
	
	
	

	Люксембург

	х

	х

	Х

	х

	
	х


	Нидерланды .

	х

	х

	Х

	х

	
	х


	Новая Зеландия

	
	х

	Х

	х

	
	х


	Норвегия

	х

	х

	Х

	х

	
	х


	Польша

	х

	х

	Х

	х

	
	х


	Португалия

	х

	х

	Х

	х

	
	х


	Румыния

	х

	х

	Х

	
	
	х


	Россия

	х

	х

	
	х

	
	х


	Словакия

	х

	х

	Х

	
	
	х


	Словения

	х-

	X"

	
	
	
	

	ЮАР

	х

	х

	
	х

	
	

	Испания

	х

	х

	Х

	х

	
	х


	Швеция

	х

	х

	Х

	х

	
	х


	Швейцария

	х

	х

	Х

	х

	
	х


	Турция

	х

	X"

	X"

	х

	
	х


	Великобритания

	х

	х

	Х

	х

	
	х


	Украина

	х

	х

	
	х

	
	х


	США

	х

	х

	Х

	х

	
	х


	Всего

	35

	39

	33

	33

	
	33



Примечания: В шапке таблицы указаны годы официального создания режима экспорт​ного контроля, хотя, возможно, группы собирались на неофициальные встречи и раньше.

"Европейская комиссия представлена в этом режиме как наблюдатель.

* Группа ядерных поставщиков. Европейская комиссия представлена в этом режиме как наблюдатель.

с Режим контроля над ракетными технологиями

'' Это государство стало участником режима в 2001 г.

4.2.1. Режим контроля над ракетной технологией

РКРТ представляет собой неформальное и добровольное объединение стран, которые разделяют цели нераспространения непилотируемых средств доставки ОМУ и пытаются координировать усилия в области национального лицензирования экспорта, направленные на предотвращение распространния этих средств. Этот режим был учрежден в 1987 г. Южная Корея стала полноправным членом РКРТ в 2001 г., доведя численность участников до ЗЗ
.

Проблема полноправного участия Южной Кореи в РКРТ обсуждалась в течение нескольких лет. Однако южнокорейское правительство не подавало официальной просьбы о приеме вплоть до января 2001 г., когда была определена будущность собственной программы разработки и производства БР
. До января 2001 г. Южная Корея была связана с США двусторонней договоренностью от 1979 г., согласно которой она обещала не создавать ракеты радиусом действия более 180 км. В ответ на северокорейскую программу разработки БР Южная Корея проявила заинтересованность в создании ракет дальностью действия до 500 км
. По соглашению с США, достигнутому в январе 2001 г., южнокорейское правительство утвердило новые руководящие принципы, которые позволили ему разрабатывать и производить управляемые ракеты, способные доставлять полезную нагрузку весом 500 кг и дальностью действия до 300 км
. Это расчистило дорогу для приема Южной Кореи в РКРТ, участие в котором требует консенсуса государств-членов.

Таблица 20
Эмбарго международных организаций на поставки вооружений

	Объект эмбарго •
	Вступление в силу
	Снято
	Юридическое 

основание
	Орган

	Эмбарго, наложенные по мандату ООН

	Ангола (УНИТА)
	15 сентября 1993 г.
	-
	UNSCR 864
	ООН

	Ирак
	6 августа 1990 г.
	-
	UNSCR 661
	ООН

	Либерия
	19 ноября 1992 г.
	-
	UNSCR 788
	ООН

	Ливия
	31 марта 1992 г.
	5 апреля 1999 г.
	UNSCR 748
	ООН

	Руанда
	17 мая 1994 г.
	16 августа 1995 г.
	UNSCR 918
	ООН

	Руанда (повстанцы)
	16 августа 1998 г.
	-
	UNSCR 1011
	ООН

	Сьерра-Леоне
	8 октября 1997 г.
	5 июня1998 г.
	UNSCR 1132
	ООН

	Сьерра-Леоне (повстанцы)
	5 июня 1998 г.
	-
	UNSCR 1171
	ООН

	Сомали
	23 января 1992 г.
	-
	UNSCR 733
	ООН

	Югославия
	25 сентября 1991 г.
	1 октября 1996 г.
	UNSCR 713
	ООН

	Югославия (СРЮ)
	31 марта 1998 г.
	-
	UNSCR 1160
	ООН

	Эмбарго, наложенные без мандата ООН

	Афганистан
	22 октября 1996 г.
	-
	UNSCR 1076
	ООН

	Эритрея
	12 февраля 1999 г.
	-
	UNSCR 1227  
	ООН

	Эфиопия
	12 февраля 1999 г.
	-
	UNSCR 1227
	ООН

	Эмбарго, наложенные Европейским союзом (безмандатные)

	Афганистан
	17 декабря 1996 г.
	-
	96/746/CFSP 
	ЕС

	Босния и Герцеговина
	5 июля 1991 г.
	-
	-
	ЕС

	Китай
	27 июня 1989 г.
	-
	-
	ЕС

	Хорватия
	5 июля 1991 г.
	-
	-
	ЕС

	Демократическая Республика Конго
	7 апреля 1993 г.
	-
	-
	ЕС

	Эфиопия
	15 марта 1999 г.
	-
	-
	ЕС

	Эритрея
	15 марта 1999 г.
	-
	-
	ЕС

	Индонезия
	17 сентября 1999 г.
	17 января 2000 г.
	-
	ЕС

	Ирак
	4 августа 1990 г.
	-
	-
	ЕС

	Ливия
	27 января 1986 г.
	-
	-
	ЕС

	Македония
	5 июля 1991 г.
	26 февраля 1996 г.
	-
	ЕС

	Мьянма (Бирма)
	29 июля 1991 г.
	-
	-
	ЕС

	Нигерия
	20 ноября 1995 г.
	1 июня 1999 г.
	95/515/CFSP 
	ЕС

	Сьерра-Леоне
	8 декабря 1997 г.
	-
	98/409/CFSP 
	ЕС

	Словения
	5 июля 1991 г.
	26 февраля 1996 г.
	-
	ЕС

	Судан
	15 марта 1994 г.
	-
	94/165/CFSP 
	ЕС

	Югославия
	5 июля 1991 г.
	-
	-
	ЕС

	Прочие международные эмбарго (безмандатные)

	Азербайджан
	28 февраля 1992 г.
	-
	-
	ОБСЕ

	Бурунди
	6 августа 1996 г.
	23 января 1999 г.
	-
	8 стран Африки

	Нигерия 
	24 апреля 1996 г.
	ноябрь 1999 г.
	-
	Содружество


Примечание: Таблица составлена по данным Ежегодник СИПРИ 2000. Вооружения, разоружение и международная безопасность. - М.: Наука, 2001. - 873 с.

Пленарное заседание РКРТ состоялось после террористических атак на США 11 сентября. В ходе общего обмена информацией страны-участницы подняли такие вопросы, как наличие ракет «Scud» у вооруженных формирований Талибана в Афганистане и возможные последствия этого.

4.2.2. Механизм соблюдения РКРТ.

 В 2001 г. члены РКРТ продолжили обсуждение вопроса о том, как соблюдаются согласованные меры. Особое внимание привлекли к себе национальные подходы России и США к выполнению своих обязательств по РКРТ.

Россия продолжила модификацию своей системы национального экс​портного контроля, причем отчасти в ответ на утверждения о том, что она не соблюдает взятые на себя обязательства по РКРТ.

Обвинения в адрес России фокусируются на двух разных вопросах.

Во-первых, утверждалось, что российские организации по-прежнему поставляют связанные с ракетной технологией товары для ракетных программ, включая такие страны, как Иран и Северная Корея, чьи ядерные программы вызывают особое беспокойство США в связи с распространением ядерного оружия. Во-вторых, Россия стала проводить более агрессивный, чем в 2000г., курс на экспорт товаров авиакосмического и военного секторов промышленности. Президент Владимир Путин в сущности отменил политические договоренности, касающиеся военно-технического сотрудничества (ВТС) с несколькими вызывающими обеспокоенность странами, достигнутые президентом Борисом Ельциным с США. Особую озабоченность вызывали продажи Россией странам Ближнего и Среднего Востока и Южной Азии таких ракет, как крылатая ракета (КР) «Яхонт» и ракета наземного базирования «Искандер-Е».

Одновременно в 2001 г. ожидались такие изменения в российской системе экспортного контроля, которые могли бы уменьшить вероятность экспорта ракетных технологий без одобрения ответственных российских инстанций. По президентскому указу, изданному в апреле 2001 г., требуется лицензия на передачу товаров, которые включены в список, подпадающий под действие российской системы национального контроля и составленный для ракет и ракетных технологий в случае использования неосязаемых средств.

В результате любая операция или сделка, приведшая к передаче контролируемых товаров какому-либо зарубежному государству либо какому-то иностранцу (включая случаи «условного экспорта» («deemed exports»), когда иностранец в России получил доступ к таким товарам), стала предметом лицензирования. Сюда входят передачи электронными средствами. Чтобы содействовать осуществлению такого контроля, в особенности контроля за передачами технологии неосязаемыми средствами", Россия пересмотрела свою систему отчетности в области экспортного контроля, во главе которой стоит Комиссия по экспортному контролю РФ, включив в эту систему Министерство образования и Российскую академию наук (РАН). Данные организации должны создать такие системы надзора, с тем чтобы деятельность российских ученых, имеющих доступ к товарам и технологиям, подпадающим под контроль, соответствовала законам в сфере контроля над экспортом, и одновременно обеспечить соблюдение правил иностранными студентами, обучающимися в России.

Что касается США, то правительства нескольких других стран продолжали жаловаться по поводу использования американского национального законодательства для контролирования не только экспорта США, но также и деятельности, имеющей место в других странах. Закон о расходах на национальную оборону на 1991 финансовый год требует применения обязательных санкций со стороны США против тех иностранцев, которые экспортируют товар, перечисленный в Приложении РКРТ, в страну, не являющуюся членом РКРТ.

В прошлом (в 1991 и 1993 гг.) по нескольким поводам против китайских организаций были применены санкции, связанные с ракетами. Китай, не являющийся членом РКРТ, жаловался, что США прибегают к санкциям, для того чтобы распространить американские законы на те случаи, когда Китай не нарушал никаких взятых на себя обязательств. Вопрос о том, как избегать таких ситуаций, когда США были бы вынуждены применять против Китая санкции, имеющие отношение к ракетам, стал важным пунктом в китайско-американских отношениях. В 1994 г. президент Билл Клинтон отменил санкции после того, как Китай заявил о своем согласии не экспортировать ракеты класса «земля-земля», способные доставить боевую часть по меньшей мере весом 500 кг на расстояние минимум 300 км. В 2000 г. Китай выступил с более конкретным заявлением о том, что он переходит от этого обязательства к созданию системы национального контроля над экспортом.

Администрация Джорджа Буша уделила большое внимание проблеме ракетного распространения в ходе двусторонних переговоров с Китаем и в особенности тому, как Китай выполняет обязательства, взятые им на себя в ноябре 2000 г. В августе 2001 г. официальные лица провели переговоры, с тем чтобы «разъяснить готовность Китая полностью выполнять условия соглашения по ракетам от ноября 2000 г.» Эти переговоры были охарактеризованы как «не окончательные». Перед встречей в сообщениях СМИ высказывалась мысль о том, что США по-прежнему обеспокоены экспортом в Пакистан китайских товаров, которые, как предполагалось, используются в пакистанской ракетной программе.

В начале сентября США установили, что китайские и пакистанские организации были заняты деятельностью, связанной с распространением ракетной технологии. Законодательство США соответственно содержит требование об отклонении в течение двух лет экспортных лицензионных заявок, дающих разрешение экспортировать контролируемые ракетные технологии, от тех организаций, которые, как было обнаружено, занимались передачей товаров, имеющих отношение к ракетам.

В Китае это решение привело к применению санкций против «Китайской металлургической компании» по производству оборудования, а в Пакистане- против Комплекса национального развития. В каждом из этих двух случаев в течение двух лет нельзя заключать от имени правительства США ни с одной из указанных организаций какие-либо новые контракты в отношении техники или технологии, контролируемой согласно Приложению РКРТ, и одновременно в течение двух лет будут отклоняться любые лицензионные заявки на экспортную продажу для любой из этих двух организаций той техники или технологии, которая перечислена в Приложении РКРТ. Согласно закону США о контроле над военным экспортом китайское правительство также подпадало под санкции. Поэтому в экспортных лицензиях на технику или технологию, перечисленную в Приложении РКРТ, будет отказано «всем ведомствам китайского правительства, имеющим отношение к разработке или производству ракетной техники или технологии, и всем ведомствам китайского правительства, причастным к разработке или производству электроники, космических систем или оборудования и военных самолетов». Кроме того, в течение двухлетнего периода нельзя размещать от имени правительства США те контракты, которые имеют отношение к вышеуказанным ведомствам21. Эти санкции могут помешать американским компаниям использовать китайское оборудование для запуска спутников.

Введение санкций поставило под вопрос возобновление китайско-американских переговоров о том, как претворить в жизнь соглашение от но​ября 2000 г.

4.2.3. Международный кодекс поведения и попытка контролировать распространение баллистических ракет

Хотя продолжающееся распространение баллистических ракет, способных нести ядерное, биологическое и химическое оружие (ЯБХО), бросает вызов безопасности, государства не создали систему международного юридического контроля. В 2000 и 2001 гг. дискуссии в рамках РКРТ были нацелены на разработку Международного кодекса поведения по предотвращению распространения БР и на его утверждение. В сентябре 2001 г. на пленарном заседании в Оттаве государства- участники РКРТ согласовали окончательный проект кодекса.

Проект кодекса содержит ряд основных принципов, направленных против распространения БР и в поддержку мирного использования космоса и действующих режимов нераспространения. В проекте также перечислены некоторые меры укрепления доверия (МД) в форме ежегодных передач информации о программах разработки и производства БР и ракет-носителей космических аппаратов (КА), а также в виде заблаговременного уведомления о пусках БР и КА.

Кодекс — это только одна из нескольких нынешних инициатив, которая имеет своей целью создание системы, международного ракетного контроля. В повестку дня ООН включен вопрос о ракетах во всех их аспектах, Россия стимулирует обсуждение проблемы ракетного распространения, предлагая создание глобальной системы контроля над нераспространением ракет и ракетных технологий (ГСК).

Эти процессы свидетельствуют о том, что многие государства понимает необходимость в международном инструменте, способствующем укреплению безопасности в ракетной области, но нет согласия в отношении цели такого инструмента, его масштабов и юридической формы или в отношении деталей его возможного функционирования.

Недавние события, связанные с процессами в области контроля над другими видами вооружений, порождают сомнения по поводу того, что такие разногласия могут быть в достаточной мере преодолены в ходе длительных дискуссий на всемирных форумах, чтобы сделать возможным одобрение какого-либо текста. Однако цель государств-участников РКРТ состоит в том, чтобы добиться принятия кодекса по возможности максимальной численностью членов и в разумные сроки.

Достижения многостороннего соглашения о ракетном распространении можно было бы добиваться и через ООН. В ноябре 2000 г. ГА ООН обратилась к Генеральному секретарю с просьбой подготовить с помощью группы правительственных экспертов доклад по вопросу о ракетах, с тем чтобы рассмотреть его в 2002 r. ГА также выясняла позиции государств-членов по данной проблеме и по состоянию на август 2001 г. получила девять ответов.

Сравнение ответов по их содержанию указывает на наличие некоторых трудностей в согласовании единого подхода в контексте ООН. В ответе России разъясняется, что усилия ООН должны сосредоточиться на ракетном распространении с особым упором на «политическую нестабильность в отдельных регионах мира» и на усилиях государств «стимулировать промышленное и экономическое развитие посредством доступа к ракетным и космическим технологиям». Позиция России сводится к тому, что другие вопросы, имеющие отношение к ракетам, лучше всего решать с помощью двусторонних договоренностей между государствами и, в частности, договоренностей между Россией и США.

Члены ЕС также критически отнеслись к процессу в рамках ООН, которому «не хватает достаточной целеустремленности, в особенности в том,что мы рассматриваем как чрезвычайно важную проблему в области ракет, т. е. в области распространения баллистических ракет и, в частности, таких ракет, которые способны нести оружие массового уничтожения (ОМУ)».

В ответе Пакистана четко отвергается этот упор на ООН и говорится, что «рассмотрение вопроса о ракетах в ограниченном контексте «горизонтального распространения» неизбежно приведет к принятию пристрастных, несправедливых и противоречивых решений».

Еще одна тема потенциального несогласия внесена в дискуссию Китаем, подчеркнувшим необходимость заключения любого такого соглашения, которое способствовало бы сотрудничеству в области мирного использования космоса.

Предложение России о создании ГСК было высказано на открытии Конференции 2000 г. по рассмотрению действия ДНЯО от 1968 г. Предполагалось, что система ГСК должна состоять из трех главных элементов. Во-первых, это многосторонний режим транспарентности пусков ракет, охарактеризованный российскими должностными лицами как мера укрепления доверия (МД). Этот механизм должен основываться на имеющихся двусторонних российско-американских договоренностях в отношении уведомлений о ракетных пусках. Согласно указанным договоренностям следует открыть в Москве совместный Центр обмена данными (ЦОД). В соответствии с российским предложением учреждение такого центра откроет технические возможности для создания базы данных в рамках многосторонней договоренности о пусках, производимых другими государствами. Во-вторых, в рамках ГСК были бы даны позитивные гарантии безопасности тем государствам, которые бы отказывались иметь национальные ракетные программы. В-третьих, были бы организованы многосторонние консультации по проблеме ракетного распространения.

Российским представителям было предложено более подробно разъяснить, как будет функционировать ГСК, и они проинформировали об этом своих коллег, например, на заседании Совместного постоянного совета Россия-НАТО и на двух семинарах для должностных лиц, проведенных в Москве в марте 2000 г. и в феврале 2001 г. Но на этих встречах сам текст проекта не был предложен, хотя были предъявлены материалы, разъяснявшие в общих чертах сущность ГСК. США решили не участвовать в дальнейших встречах в Москве, и их представители отсутствовали на международной конференции по использованию космоса в мирных целях, которая была организована в Москве в мае 2001 г.

Представители государств - членов РКРТ приняли участие в рассмотрении указанных вопросов в ООН и работе московских совещаний, где обсуждался проект ГСК. Эти процессы не считаются несовместимыми с идеей МКПР или исключающими надобность в этом кодексе. Государства - участники РКРТ расценивают данный кодекс как наиболее продвинутую и самую многообещающую инициативу из всех имеющихся, поскольку текст уже подготовлен и принято решение о порядке его утверждения.

Государства-члены РКРТ согласились использовать собственные дипломатические каналы для обеспечения максимально возможной поддержки текста проекта МКПР, как это было согласовано на пленарном заседании РКРТ в Оттаве. В июле 2001 г. ЕС утвердил общую позицию по вопросу о борьбе с распространением БР, обязавшись поддержать принцип универсализации указанного кодекса и «оказать активную помощь международному переговорному процессу, благодаря которому международная конференция примет кодекс не позднее 2002 г.».

В начале февраля 2002 г. 78 государств на встрече в Париже одобрили проект МКПР . Государства - члены ЕС будут координировать действия и способствовать подготовке международной конференции, намеченной на конец 2002 г.

Проект МКПР в том виде, как он вышел из РКРТ, расценивается как политически обязательное мероприятие, которое может модифицироваться по принципу консенсуса (т. е. если нет консенсуса, то текст не может быть изменен). С учетом обвинений в предвзятости, выдвигаемых странами, не являющимися членами РКРТ, в адрес его участников, было предложено, чтобы «универсализация проекта кодекса состоялась посредством прозрачного и всеохватывающего переговорного процесса, открытого для всех государств на основе равенства».

Некоторые консультации по проекту кодекса имели место во время его выработки. Государства - члены РКРТ сообщили о работе над кодексом Генеральной Ассамблее ООН и Конференции по разоружению (КР) и распространили предварительный текст проекта среди всех участников КР.

Распространение этого документа позволило государствам изучить его содержание и сообщить свои взгляды членам РКРТ, если у стран было такое желание, хотя и не предлагалось, чтобы КР включила вопрос о кодексе в свою повестку дня. Кроме того, на обсуждении в формате «круглого стола» проекта кодекса в Варшаве в мае 2001 г. присутствовали представители нескольких не входящих в РКРТ и критически настроенных стран, включая Китай и Индию.

Проект кодекса рассматривается как шаг вперед в области разработки всемирно принятых норм в поддержку нераспространения БР. В первом разделе кодекса излагаются принципы, которые должны соблюдаться государствами, когда они поставят свои подписи под ним. Во втором - приводятся меры общего характера, которые должны осуществляться странами, включая обязательство сокращать там, где это возможно, национальные запасы баллистических ракет, способных нести ОМУ В третьем разделе обсуждается вопрос о сотрудничестве с теми государствами, которые отказались от своих программ БР и программ запуска КА. В четвертом -описываются меры транспарентности, на которые подписавшиеся под кодексом государства согласны пойти в том, что касается программ БР и программ запуска КА. Эти меры заключаются в ежегодных заявлениях и обмене информацией о национальной политике, количестве и конкретном классе баллистических ракет и ракет-носителей, запущенных в течение предыдущего года, а также в предварительных уведомлениях о запусках БР и КА и об испытательных пусках. В пятом разделе освещаются организационные аспекты кодекса: графики совещаний, механизм информационного обмена и механизм добровольного решения вопросов, возникающих в следствие объявлений. Разработка МКПР осуществляется государствами - участниками РКРТ таким образом, что этот процесс носит гибкий и новаторский характер, хотя и неизвестно, достаточно ли будет этого для успешного утверждения текста.

4.2.4. Группа ядерных поставщиков

Группа ядерных поставщиков была учреждена в 1978 г. после трехлетних обсуждений семью странами - ядерными поставщиками (Канада, Франция, ФРГ, Япония, Великобритания, США и СССР). Это неформальное соглашение государств - ядерных поставщиков, стремящихся предотвратить приобретение ядерного оружия теми странами, которые не признаны как обладающие ядерным оружием государства (ОЯОГ) в рамках ДНЯО.

ГЯП разработала руководящие принципы передачи ядерных материалов и руководящие принципы передачи оборудования, материалов, программных средств двойного назначения, используемых в ядерной области, и сопутствующей технологии, которыми руководствуются государства-участники в процессе принятия национальных решений относительно того, какие именно виды экспорта можно разрешить. ГЯП также составила перечни товаров, на которые распространяется действие этих руководящих принципов. МАГАТЭ опубликовало вышеуказанные руководящие принципы и перечни в виде документа INFCIRC/254.

Помимо обсуждения вопросов членства и составления списков, ГЯП учредила в 2001 г. консультативную группу- постоянный орган, который содействует проведению консультаций государств-участников, например, в отношении интерпретации согласованных руководящих принципов по поставкам в ядерной области. Члены ГЯП решили открыть сайт в Интернете для облегчения доступа к официальным документам. Такое решение отражало еще одну меру в рамках инициативы по увеличению транспарентности, начатую несколько лет назад в целях разъяснения задач и процедур ГЯП. Сайт в Интернете будет обслуживаться правительством Германии от имени ГЯП. В 2001 г. ЕС взял назад свое предложение профинансировать создание закрытой сети факсимильной связи для обмена информацией между членами ГЯП. Это предложение, которое было внесено в 1999 г. и которое предполагалось поддержать из общих фондов, было отозвано, потому что ни одна страна не согласилась с ним. Указанные фонды были переданы на другие цели.

Еще целый ряд вопросов касался того, как интерпретировать в контексте руководящих принципов ГЯП российско-индийское сотрудничество в ядерной области. Это не новая тема, которую рассматривает ГЯП. В 1998 г. ГЯП безуспешно пыталась убедить Россию не поставлять Индии два атомных реактора.

Этот вопрос был поднят вновь, когда Россия согласилась продать 58т топливных таблеток с низко обогащенным ураном (НОУ) для индийской АЭС в Тарапуре. Данное соглашение было достигнуто в октябре 2000 г., когда появились индийские сообщения о том, что Индия и Россия также обсуждали проблему дополнительных поставок реакторов. Индийская пресса цитировала слова главы Комиссии по атомной энергии Индии Анила Кадод-кара о том, что Россия предложила поставить четыре новых реактора для Кудамкуламской АЭС в Тамил Налу. Это было сделано на встрече в Москве индийско-российской совместной комиссии в январе 2001 г.

Согласно руководящим принципам ГЯП ядерные поставщики связали себя обязательством не поставлять контролируемые изделия любому конечному пользователю, если страна-получатель не распространила на всю свою деятельность в ядерной области полноохватные гарантии МАГАТЭ. Это обязательство было принято в Варшаве в 1992 г. В Индии есть много ядерных объектов, на которые не распространяются полноохватные гарантии.

США заявили, что поставки как реакторов, так и ядерного топлива несовместимы с обязательствами России как члена ГЯП. Решения, принятые Россией в 1998 г., и любые предложения о поставке реакторов для Индии, сделанные в 2001 г., противоречат, по мнению США, Варшавскому заявлению от 1992 г. о полноохватных гарантиях. Россия утверждала, что конкретные контракты на поставку реакторов Индии были заключены в 1997 и 1998 гг. и выполняются согласно меморандуму о взаимопонимании (MOB), подписанному с Индией в 1988 г. По мнению России, на обязательства, взятые до 1992 г., не распространяется действие Варшавского заявления.

Россия не утверждает, что соглашения по ядерному топливу «старые», поскольку они были достигнуты в 1998 г. До индийских ядерных испытаний 1998 г. администрация Тарапурского реактора закупила у Китая (не являющегося членом ГЯП) ядерное топливо. Однако после проведения индийских испытаний Китай прекратил поставлять это топливо. Россия уверяла, что соглашения о поставках в ядерной области не запрещают такие передачи, если соблюдены требования безопасности, и что дело Тарапура следует рассматривать как особый случай. Согласно российской аргументации, реакторы станут ненадежными, если они будут продолжать сжигать имеющееся топливо. Более того, утверждается, что доводы в защиту нераспространения и против поставок в ядерной области слабые, так как Индия уже продемонстрировала свою способность производить ядерное оружие, используя ресурсы, которые не имеют отношения к Тарапурскому комплексу.

Что касается исключения из правил в области физической безопасности (оно содержится в п. 4 Руководящих принципов ГЯП), то в нем говорится, что передачи государству, не обладающему ядерным оружием, могут осуществляться без соглашения о гарантиях «только в исключительных случаях, когда они считаются необходимыми для безопасной работы существующих комплексов». В таких обстоятельствах ядерный поставщик должен «информировать и, если это уместно, консультировать в данном случае по поводу того, что он намеревается разрешить такие передачи или отказать в этом».

Отдельные государства-участники принимают решения по лицензированию на национальном уровне в соответствии с собственной интерпретацией своих обязательств в рамках ГЯП. Однако в 1994г. поставщики-члены ГЯП пришли к согласию в отношении того, как следует интерпретировать это исключение из правил в области физической безопасности в целях лицензирования. Передачи должны разрешаться «только тогда, когда это считается необходимым для предотвращения или исправления положения с радиоактивным загрязнением, которое создает серьезную опасность для здоровья и благополучия населения и которое нельзя реально ликвидировать какими-либо другими средствами».

На последующих встречах ГЯП аргументы России были отвергнуты всеми государствами-участниками, за исключением Беларуси. Большинство представителей согласилось, что нельзя утверждать, будто указанная передача ядерного топлива Россией может серьезно расцениваться как отвечающая требованиям интерпретации согласия, достигнутого в 1994 г. По словам одного не названного официального лица, этот шаг России является «вопиющим нарушением» соглашений ГЯП. Он заявил, что «если реакторы ненадежные, то тогда они не должны функционировать». В своем ответе госдепартамент США указал на то, что эти передачи представляют собой часть общей политики России в области экспорта ядерных материалов, которая «поднимает серьезные вопросы относительно того, выступает ли Россия за предотвращение распространения ядерного оружия». Другие страны, очевидно, утверждали, что ГЯП полагается на солидарность своих членов в надежде на успех. Если одно государство способно заниматься коммерческой деятельностью такого рода, то тогда другие участники вполне могли бы пересмотреть свои национальные позиции.

В 2001 г. в российском ядерном истеблишменте и в системе национального экспортного контроля произошли изменения, имеющие отношение к анализу того, как Россия выполняет свои обязательства по линии ГЯП.

В марте 2001 г. президент Путин освободил министра по атомной энергии Евгения Адамова от занимаемой должности. Адамов в общем энергично лоббировал в российских правительственных инстанциях действия по расширению ядерного экспорта и международного промышленного сотрудничества в области ядерной энергии. Адамов был ярко выраженным сторонником таких соглашений с Индией и Ираном, которые считались спорными как в контексте международных обязательств России по ядерному нераспространению, так и в плане ее двусторонних отношений с США.

Не ясно, была ли связана отставка Адамова с проблемами нераспространения. Об Адамове упоминалось в докладе комиссии российского парламента по борьбе с коррупцией, который был опубликован как раз перед принятием президентом Путиным упомянутого решения. Более того, нет ясности в том, означает ли этот шаг изменение в политическом курсе. В апреле 2001 г. новый министр Александр Румянцев заявил, что соглашение о поставке ядерного топлива для Индии будет выполнено.

В июне 2001 г. российское правительство опубликовало постановление федерального значения относительно правил контроля над внешнеэкономической деятельностью в области передач оборудования и материалов двойного назначения, используемых в ядерной области, и сопутствующих технологий. Согласно этим правилам запрещались передачи контролируемых изделий при наличии четырех условий:

(а) для использования в целях создания ядерных взрывных устройств;

(А) для использования в НОЯОГ при осуществлении ими деятельности, связанной с циклом ядерного топлива, на который не распространены гарантии МАГАТЭ;

(c) в случае наличия неприемлемого риска, что передача будет использована для целей, указанных в пунктах (а) и (Ь);
(d) когда передача противоречит цели нераспространения ядерного оружия.

4.2.5. Вассенаарская договоренность

Вассенаарская договоренность представляет собой неформальное объединение государств, члены которого намерены содействовать укреплению региональной и международной безопасности посредством увеличения транспарентности и повышения ответственности в том, что касается передач обычных вооружений и товаров и технологий двойного назначения, предотвращая тем самым нарастание дестабилизирующих факторов.

Проводя свою национальную политику, государства-участники стремятся помешать тому, чтобы передачи согласованных товаров способствовали развитию или росту военных потенциалов, вследствие чего подрывается региональная и международная безопасность, а также гарантировать такое положение, при котором переданные товары не направляются на поддержку таких потенциалов. ВД - это механизм, который главным образом предназначен для информационного обмена и не пытается разрабатывать единые правила. Однако согласно своим «первоначальным элементам», ВД намерена «развивать сотрудничество, чтобы предотвращать приобретение оружия и чувствительных товаров двойного назначения для целей конечного военного использования, если ситуация в каком-либо регионе или поведение какого-то государства является или становится причиной серьезного беспокойства для стран-участниц».

В 2001 г. главные спорные вопросы в рамках ВД касались разногласий между государствами-участниками по поводу того, как увеличить транспарентность в сообщениях о передачах обычных вооружений. Эта проблема разделилась на две части. Во-первых, содержание и использование информации, неофициально предоставляемой странами в виде документов, описывающих национальные перспективы по динамике роста вооружений в отдельных регионах и субрегионах, образуют лишь часть обмена информацией общего характера между членами ВД. Во-вторых, возникает вопрос, как расширять обмен более конкретной информацией, который в настоящее время сводится к обмену сведениями каждые шесть месяцев относительно поставок обычного оружия государствам, не участвующим в ВД. Обычные вооружения имеют точно такие же дефиниции для целей отчетности, что и существующие с самого начала категории, используемые в Регистре по обычным вооружениям ООН.

В течение 2001 г. значительное число стран представило свои документы на рассмотрение во время обмена информацией общего характера. Некоторые государства подали документы по нескольким регионам, например, Российская Федерация - по шести различным регионам. Эти национальные документы вызвали большую дискуссию среди членов ВД. Так, материалы, представленные Японией и Южной Кореей, содержали различные выводы о последствиях для региональной безопасности поставок оружия Северной Корее. Россия не согласилась с оценкой США о значении поставок оружия индийцам для региональной и международной безопасности.

Несмотря на разногласия по поводу конкретного содержания указанных документов, эти обмены информацией свидетельствуют о позитивной эволюции в ВД. Но они также отражают и некоторые недостатки в современных процедурах. 

Документы, представленные государствами-участниками, и дискуссия, порожденная ими, - все это вызовет критику в отношении того, что ВД уделяет слишком мало внимания претворению в жизнь норм, утвержденных в «первоначальных элементах» Развитие обмена информацией общего характера становится более затруднительным из-за двух характерных чёрт современных процедур отчетности. 

Во-первых, информирование ограничивается предоставлением данных о динамике поставок оружия странам, не входящим в ВД. Это может привести к тому, что важные вопросы будут исключены как предмет обсуждения в рамках ВД. Допустим, что, по крайней мере, одно государство представило документ о воздействии поставок оружия на региональную безопасность на Кавказе. Но в этом документе нельзя было бы учесть воздействие на Кавказ в целом событий на Северном Кавказе, поскольку Северный Кавказ является частью российской территории, а сама Россия - член ВД. 

Во-вторых, государства по-прежнему склонны ограничивать свою отчетность теми семью категориями, которые перечислены в Приложении 3 документа о первоначальных элементах ВД по контролю над экспортом обычных вооружений, а также товаров и технологий двойного назначения. В 2001 г. состоялась встреча небольшой группы военных экспертов из главных стран-экспортеров для обсуждения вопроса о том, какие именно виды техники можно было бы включить в процесс расширенного информационного обмена, не ставя под угрозу безопасность или коммерческие интересы экспортеров. Дополнительно в систему обязательной отчетности о передачах товаров и предоставленных лицензиях были добавлены еще две категории: бронированные машины-мостоукладчики и транспортные средства, предназначенные для буксировки арторудий.

Вместо заключения

Большое число государств разработало единые правила и навыки сотрудничества в рамках многосторонних режимов экспортного контроля. Тем не менее усиливается ощущение того, что импульс, возникший среди режимов в первой половине 90-х годов, не сохранился.

Перед атаками 11 сентября 2001 г. опыт работы в рамках режимов показывал, что между государствами-участниками остаются большие разногласия по важным вопросам. Расхождения часто проистекают из того факта, что решения по лицензированию основываются на национальных интерпретациях правил режима. Они, в свою очередь, определяются скорее интересами стран-участниц, чем общей нормой или единым пониманием рисков, вызываемых конкретными передачами товаров.

После событий 11 сентября некоторые решения, которые было трудно принять в рамках режимов, могут стать возможными.

В этой связи особое внимание уделяется следующим вопросам: разработке процедур обмена информацией, которая имеет отношение к лицензированию и практической деятельности; разработке более согласованного подхода к оценке риска и к выявлению программ, вызывающих обеспокоенность; разработке единых подходов к контролю над конечным использованием в тех странах, где действуют программы, вызывающие озабоченность; вопросу о том, как контролировать новые типы коммерческой практики в условиях меняющегося рынка.
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