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Энергетические факторы экономического роста России

В современной экономической ситуации в России нет более важной проблемы, чем обеспечение широкомасштабного притока инвестиций. 

Топливно-энергетический комплекс испытывает острую хроническую потребность в инвестициях, т.к. он является основой обеспечения жизнедеятельности всех отраслей экономики, формирования значительной части бюджетных доходов и валютных поступлений. В структуре промышленного производства более 30 процентов занимают отрасли ТЭК. Расчеты свидетельствуют, существует определенная зависимость экономики к изменению нефтяных цен, которая имеет тенденцию к снижению. Оценка правительства свидетельствует
, что если мировые цены на нефть «Юралс» будут устойчиво держаться на уровне 35 долл./барр. (т.е. на уровне 2004 года), с ростом после 2010 года, это может увеличить темпы роста экономики на 0,5 проц. пункта в год в период 2005-2006 годов и на 0,2-0,3% в 2010-2015 годах. Тем самым рост ВВП в базовом сценарии повышается с 60% до 69% за период 2005-2015 годов. Во втором и третьем сценариях относительный вклад повышения нефтяных цен в увеличение темпа роста экономики в ближайшие годы не превышает 0,3%, что отражает более активную роль других факторов развития. При высокой нефтяной конъюнктуре рост ВВП может повыситься в этих сценариях со 101 до 104% за период 2005-2015 годов.
Напротив, снижение нефтяных цен до уровня 26-28 долл./барр. может понизить темпы роста экономики в базовом варианте до 3,5-4% из-за угрозы сокращения нерентабельной добычи и экспорта нефти и пересмотра инвестиционных планов в сторону понижения.

Таким образом, в средне и долгосрочной перспективе чувствительность российской экономики к росту нефтяных цен, особенно сверх уровня 30-32 долл./барр., ослабевает. При этом риски резкого торможения роста, при снижении цен до уровня, не обеспечивающего рентабельность экспорта по железной дороге и морем, по-прежнему велики - как минимум, до 2010 года.
Таблица

Влияние динамики цен на нефть Urals на среднегодовую 

динамику роста ВВП по основным вариантам прогноза
	
	
	2005
	2006-2010
	2011-2015

	Цены на нефть 

Urals
	А
	31.0
	30.5
	32.5

	долл./барр.
	В
	33.0
	33.5
	35.5

	
	С
	35.0
	35.0
	37.0

	Темп роста ВВП, %
	
	
	
	

	
	А
	104.5
	104.6
	104.2

	
	В
	104.8
	105.0
	104.5

	базовый вариант
	В-А
	0.29
	0.33
	0.33

	
	С
	105.0
	105.1
	104.6

	
	С-А
	0.48
	0.47
	0.35

	
	А
	105.8
	106.2
	107.0

	
	В
	106.0
	106.5
	107.1

	II вариант
	В-А
	0.21
	0.25
	0.13

	
	С
	106.2
	106.6
	107.2

	
	С-А
	0.35
	0.35
	0.20

	
	А
	105.8
	106.1
	107.2

	
	В
	106.0
	106.3
	107.3

	III вариант
	В-А
	0.21
	0.24
	0.13

	
	С
	106.2
	106.4
	107.4

	
	С-А
	0.35
	0.34
	0,20


А - вариант умеренных цен на нефть Urals 

В - вариант умеренно-высоких цен на нефть 

С - вариант высоких цен на нефть Urals
Однако более активному привлечению инвестиций в российскую экономику препятствует неадекватное состояние инвестиционного климата в стране, что резко снижает интерес к вложению капиталов со стороны любых инвесторов.

Важную роль в улучшении условий инвестирования считается что может сыграть Договор к Энергетической хартии.

В феврале 1991 года Комиссия Европейских сообществ предложила идею заключения Европейской Энергетической Хартии. 16-17 декабря 1991 года Европейская Энергетическая Хартия (ЕЭХ) была официально принята, что было оформлено подписанием Заключительного документа 52 государствами, включая республики бывшего Советского Союза и Европейские сообщества. Подписавшие ЕЭХ стороны обязались провести переговоры с целью выработки Основного Соглашения и Протоколов к ЕЭХ. Такие переговоры проходили 3 года в рамках Конференции по Европейской энергетической хартии и завершились согласованием текста Договора к Энергетической Хартии (ДЭХ) и протокола к Энергетической Хартии по вопросам энергетической Эффективности и соответствующим экологическим аспектам (Протокол по энергоэффективности).

Из стран, подписавших в 1991 году ЕЭХ, только США и Канада не подписали ДЭХ. США обусловило подписание рядом требований, в частности признанием на международном уровне возможности применять известную «поправку Джексона-Вэника», позволяющую сохранять дискриминационные ограничения во внешнеэкономических связях с Россией. Решив не подписывать ДЭХ на данном этапе, США, тем не менее, обратились с просьбой к Конференции по Энергетической хартии о продолжении участия в дальнейших переговорах в качестве наблюдателя. Просьба американской стороны была удовлетворена. Канада, неоднократно заявлявшая о намерении присоединиться к ДЭХ после завершения консультаций со своими провинциями, возможно, присоединиться к ДЭХ в недалеком будущем.

ДЭХ и Протокол по энергоэффективности одобрен и внесен на ратификацию Правительством Российской Федерации 26 августа 1996 года. 

С начала 1995 года проводится очередной раунд многосторонних переговоров с целью согласования до 1 января 1998 года текста так называемого Дополнительного Договора к Договору к Энергетической хартии, который призван обеспечить договаривающимися сторонами более жестких обязательств в отношении предоставления иностранным инвесторам благоприятного инвестиционного  режима, а также внести ряд изменений в торговую часть ДЭХ в связи с образованием в январе 1995 года на основе Генерального соглашения по тарифам и торговли (ГАТТ) Всемирной торговой организации (ВТО).

Цели Договора к Энергетической Хартии. Страны, подписавшие в 1991 году ЕЭХ, определили две основные задачи, на решение которых должно быть нацелено международное сотрудничество в области энергетики:

Первое – повышение надежности поставок энергетических материалов и продуктов (ЭМП), а также обеспечение эффективности производства, переработки, транспортировки, распределения и потребления ЭМП.

Второе – содействие в рамках государственного суверенитета и суверенных прав на энергетические ресурсы развитию европейского рынка ЭМП и совершенствованию мирового рынка ЭМП на основе принципа недискриминации и ориентированного на рыночные принципы ценообразования.

Цель ДЭХ состоит в установлении правовых рамок для содействия долгосрочному сотрудничеству в области энергетики стран, подписавших ДЭХ, на основе принципов взаимодополняемости и взаимной выгоды в соответствии с целями и принципами, провозглашенными ЕЭХ.

ДЭХ представляет собой многостороннее международное инвестиционно - торговое соглашение, обеспечивающее комплексный подход к решению узловых внешнеэкономических проблем, с которыми сталкиваются топливно-энергетические комплексы (ТЭК) стран-участниц ДЭХ. Он устанавливает единые для всех участников нормы, правила и гарантии, которые обеспечивают правовую защиту интересов компаний и организаций, действующих в ТЭК, в таких областях как инвестиции, транзит и торговля, а также разрешение юридических споров.

С точки зрения российских интересов, компромисс, достигнутый при разработке текста ДЭХ, обеспечивает России решение важнейшей внешнеэкономической задачи - получение и закрепление либерального недискриминационного торгово-политического режима для экспорта ЭМП еще до своего официального вступления в ВТО. В обмен на это Россия предоставляет по ДЭХ иностранным инвесторам приемлемый для них режим инвестиций в ТЭК, который не требует со стороны России каких-либо уступок, выходящих за рамки действующего законодательства или нарушающих ее суверенитет.

Сфера действия Договора к Энергетической Хартии. Действие ДЭХ распространяется практически на все виды хозяйственной деятельности в ТЭК. К ЭМП по Договору отнесены нефть, в том числе полученная из битуминозных материалов, продукты переработки нефти, газы нефтяные и прочие газообразные углеводороды как в газообразном, так и в сжиженном состоянии, этилен, пропилен, бутилен, бутадиен, электроэнергия и другие виды энергии, уран природный и его соединения, уран обогащенный и обедненный, тяжелая вода, радиоактивные элементы и изотопы, руды и концентраты ториевые и урановые, уголь каменный, лигниты, торф, кокс, газ и смолы каменноугольные, древесина топливная и уголь древесный.

Поскольку ДЭХ решает прежде всего инвестиционные вопросы, важно определение Договором таких понятий, как «инвестиция» и «инвестор», на которые распространяется действие ДЭХ. 

К категории «инвестиции» ДЭХ относит все виды активов, находящихся в собственности или контролируемых прямо или косвенно инвестором и включающих:

· вещественную или невещественную, а также движимую и недвижимую собственность и любые имущественные права, такие как аренда, ипотека, право удержания имущества и залогов;

· компанию или деловое предприятие, либо акции, вклады или другие формы участия в акционерном капитале компании или делового предприятия, а также облигации и другие долговые обязательства компании или делового предприятия;

· право требования по денежным средствам и право требования выполнения обязательств по контракту, имеющим экономическую ценность и связанным с инвестицией;

· интеллектуальную собственность;

· доходы;

· любое право, предоставленное в соответствии с законом или по  контракту, или в силу любых лицензий и разрешений, выданных, согласно закону, осуществлять любую хозяйственную деятельность в энергетическом секторе.

ДЭХ оговаривает, что термин «инвестиция» включает в себя все инвестиции, независимо от того, существовали ли они до или были осуществлены после более поздней из дат вступления в силу ДЭХ для договаривающейся стороны инвестора или для договаривающейся стороны, на территории которой осуществлена инвестиция.

Понятие «инвестор», как это предусмотрено ДЭХ, означает:

· физическое лицо, имеющее гражданство или подданство одной из договаривающихся сторон или постоянно проживающее в ней в соответствии с ее применимым законодательством;

· компанию или другую организацию, учрежденную в соответствии с законодательством, применяемым в этой договаривающейся стороне.

Инвестиционные статьи Договора к Энергетической Хартии.  Инвестиционным проблемам в ДЭХ уделено основное внимание. Им посвящен специальный раздел – «Поощрение и защита капиталовложений», а также ряд статей в других разделах.

По условиям ДЭХ каждая из 40 договаривающихся сторон «поощряет и создает стабильные, равноправные, благоприятные и гласные условия для инвесторов других договаривающихся сторон», включая предоставление их инвестициям «справедливого и одинакового режима», а также обеспечивая им максимально постоянную защиту и безопасность (ст. 10.1). Договаривающаяся сторона обязуется никоим образом не «препятствовать посредством неоправданных или дискриминационных мер управлению, поддержанию, пользованию, владению или распоряжению» инвестициями других договаривающихся сторон.

Предоставление недискриминационного режима иностранным инвесторам достигается путем включения в ДЭХ отдельного положения о том, что договаривающаяся сторона стремится предоставить инвесторам других договаривающихся сторон при осуществлении ими инвестиций или на так называемой прединвестиционной стадии режим, не менее благоприятный по сравнению с тем, который это договаривающаяся сторона предоставляет своим собственным инвесторам («национальный режим» – НР) или инвесторам любой договаривающейся стороны («режим наибольшего благоприятствования» - РНБ)  в зависимости от того, какой режим является более благоприятным (ст. 10.2). 

Следует отметить, что предоставление соответствующего режима иностранному инвестору носит по ДЭХ для договаривающейся стороны характер мягкого обязательства («Договаривающаяся сторона стремится предоставлять» соответствующий режим).

Использование мягкой формы обязательства отражает настоятельное противодействие России, а также других республик бывшего СССР в ходе переговоров линии на включение в Договор жестких обязательств в отношении возможных ограничений деятельности иностранного капитала, особенно на стадии, когда эти страны (с «переходной экономикой»), в отличие от своих западных партнеров, лишь приступили к разработке национального законодательства, регулирующего деятельность иностранных инвесторов. Однако при этом в ДЭХ зафиксировано, что договаривающаяся сторона будет стремиться ограничивать до минимума возможные изъятия из предоставляемого иностранному инвестору режима и последовательно устранять существующие ограничения в отношении его деятельности (ст. 10.5).

ДЭХ проводит строгое разграничение стадий инвестиционного процесса, подразделяя его на стадии до осуществления инвестиций (прединвестиционной период) и после осуществления инвестиций (послеинвестиционный период). Если на первой стадии ДЭХ допускает, как отмечалось выше, мягкую степень обязательств договаривающейся стороны в отношении предоставления благоприятного режима иностранным инвестициям, то на второй стадии, когда инвестиции уже осуществлены, ДЭХ возлагает на договаривающуюся сторону обязанность  предоставить на своей территории иностранным инвесторам либо НР, либо РНБ в зависимости от того, какой из двух режимов является более благоприятным (ст. 10.7). На практике это означает, что если в прединвестиционном периоде еще можно сохранять и даже вводить отдельные новые ограничения для иностранных инвесторов, то в послеинвестиционный период  договаривающаяся сторона не вправе допускать каких-либо новых актов дискриминации иностранного инвестора. В случае, если она все-таки изменяет свои правовые и нормативные акты, то ухудшение режима хозяйствования должно быть для всех – и для иностранных, и для отечественных инвесторов.

Договор определяет механизм контроля в части предоставления соответствующего режима иностранным инвестициям. Регулирующее этот аспект положение ДЭХ (ст. 10.9) обязывает каждую договаривающуюся сторону регулярно обновлять предоставленный на день подписания ДЭХ список изъятий из предоставляемого иностранным инвесторам режима в пополняемом или изменяемом национальном законодательстве, а также сообщать сведения о программах, в рамках которых предоставляются субсидии или другие виды финансовой помощи или заключаются контракты на исследования и разработки в области энергетических технологий (ст. 10.8 и 10.9).

Важную роль в создании унифицированных условий, благоприятных для функционирования инвесторов, играют статьи ДЭХ об экспроприации (ст. 13) и о возмещении убытков (ст. 12). Оговаривая, что инвестиции инвесторов договаривающихся сторон не подлежат национализации или экспроприации, ДЭХ, тем не менее, в виде исключения допускает возможность осуществления этих актов с целью, которая отвечает государственным интересам. При этом оговаривается, что проведение  национализации или экспроприации должно осуществляться без дискриминации, с соблюдением надлежащих правовых процедур и одновременно с выплатой быстрой, достаточной и эффективной компенсации. Размер такой компенсации должен соответствовать справедливой рыночной стоимости экспроприируемых инвестиций, оцененных по просьбе инвестора в свободно конвертируемой валюте.

Статья о возмещении убытков инвестору (ст. 12) в результате войны, вооруженного конфликта, введения чрезвычайного положения, возникновения гражданских беспорядков предусматривает в вопросах реституции, возмещения, компенсации или других видов урегулирования применение к инвестору режима наиболее благоприятного из тех, которые договаривающаяся сторона предоставляет любому другому инвестору, будь то свой собственный инвестор, инвестор любой другой договаривающейся стороны или инвестор любого третьего государства. ДЭХ также предусматривает необходимость возмещения ущерба, понесенного инвестором в результате реквизиции или уничтожения инвестиции или ее части вооруженными силами или властями.

Особую роль играет в ДЭХ статья о свободе перевода денежных средств по платежам, связанным с инвестициями (ст. 14). Статьей предусматривается, что каждая договаривающаяся сторона гарантирует по инвестициям на своей территории инвесторам любой другой стороны свободу переводов на свою территорию и со своей территории первоначального капитала, доходов, неизрасходованных заработков, выручки от продажи или ликвидации инвестиций, выплат, возникающих в результате разрешения спора, и др. Однако к этой статье в приложениях ДЭХ сделана оговорка, действующая в отношении Российской Федерации, о том, что «свобода переводов» не должна препятствовать применению соответствующей договаривающейся стороной ограничений в отношении движения капиталов, принадлежащих ее собственным инвесторам. Эта оговорка исключает возможность использования ДЭХ для бесконтрольной утечки отечественных капиталов.

Важным аспектом, влияющим на формирование инвестиционного климата, являются положения статьи 5 о связанных с торговлей инвестиционных мерах (так называемые положения «СТИМ»), базирующиеся на применении 3 и 11 статей ГАТТ. Эти положения предусматривают, что договаривающиеся стороны не будут применять обязательные или принудительные меры по закупке или использованию предприятием с иностранными инвестициями продукции отечественного происхождения, а также ограничения закупки или использования таким предприятием импортной продукции размерами, увязанными с объемом встречного экспорта местной продукции. Аналогичный запрет устанавливается в отношении импорта таким предприятием продукции, используемой в его местном производстве, а также экспорта предприятием производимой им продукции.

Важное значение для развития иностранной инвестиционной деятельности имеет статья о правилах найма ключевого персонала (ст. 11). Она предусматривает, что договаривающаяся сторона при условии соблюдения ее законов и нормативных актов, касающихся въезда, пребывания и работы физических лиц, будет добросовестно рассматривать просьбы инвесторов других договаривающихся сторон о въезде и временном пребывании на ее территории нанятого инвестором ключевого персонала. Договаривающаяся сторона также будет разрешать иностранным инвесторам нанимать любого сотрудника из числа ключевого персонала независимо от гражданства при условии, что такой сотрудник получил разрешение на въезд, пребывание и работу на территории первой договаривающейся стороны и при условии, что указанная работа соответствует условиям и временным ограничениям, установленным в выданном такому работнику разрешении.

Из других положений ДЭХ, призванных содействовать формированию благоприятного инвестиционного климата следует отметить соответствующие положения о переуступке прав) ст. 5), о нераспространении действия ДЭХ на инвестиционную деятельность инвесторов третьих стран, с которыми не поддерживаются дипломатические отношения или в отношении которых был введен запрет на заключение сделок (ст.!?), и статья о связи ДЭХ с другими соглашениями (ст. 16).

Таким образом, ДЭХ оказывает прямое воздействие на формирование в российском ТЭК благоприятного, предсказуемого и гласного инвестиционного климата.

Формирование единого для всех стран – участниц ДЭХ инвестиционного климата облегчает задачу инвесторов при выборе страны и объекта инвестирования

Вступление в силу ДЭХ создало основу для привлечения крупномасштабных отечественных и иностранных инвестиций, что позволяет ускорить процесс преодоления кризисных явлений в российской энергетике, модернизировать и восстановить ее производственную и экспортную базу, содействовать структурной перестройке ТЭК, улучшению экологической защиты.

Приток капиталов и использование передовых технологий позволит также начать крупномасштабную добычу нефти и газа на континентальном шельфе и в исключительной экономической зоне.

Но главное – это использование притока капиталов для модернизации ТЭК и увеличение на этой основе степени «облагораживания» российской экспорта ЭМП, т.е. увеличение в экспорте удельного веса товаров глубокой переработки, что позволит существенно увеличить получаемую выручку, экономя ресурсы.

Реализация положений ДЭХ будет содействовать осуществлению «Энергетической стратегии России» на период до 2010 года и федеральных целевых программ «Топлива и энергия» и «Энергосбережение России на 1998-2005 годы». При этом следует учитывать, что речь идет о ведущей отрасли экономики России, формирующей благосостояние всей нации. ТЭК на сегодня даже при современном кризисном состоянии обеспечивает 30% стоимости промышленной продукции, 40% платежей в бюджет и около 50% всех валютных экспортных поступлений.

Привлечение иностранного капитала для восполнения разрыва между потребностями и внутренними возможностями по финансированию модернизации ТЭК становится первоочередной задачей. Это обуславливается тем, что, по современным оценкам, в годы осуществления «Энергетической стратегии России» будет необходимо привлекать в этот сектор ежегодно новые капиталовложения в размере 15-25 млрд. долл. в год в период 1996-2000 года и 18-30 млрд. долл. в год в период 2001-2005 годов. Приток прямых иностранных инвестиций в экономику страны в целом составлял примерно в год около 2,2 млрд. долл., в том числе 0,5 млрд. долл. в отрасли ТЭК.

Учитывая высокую степень взаимосвязи ТЭК и других отраслей российской экономики, можно рассчитывать, что улучшение состояния дел в ТЭК окажет положительное влияние на промышленность, транспорт и сельское хозяйство России, что будет способствовать ослаблению спада производства, оживлению инвестиционного и производственного процесса, увеличению занятости, дальнейшему проведению курса реформ, оздоровлению хозяйства в целом. 

По подсчетам экономистов, каждый рубль, инвестированный в нефтяной сектор ТЭК России, помимо прямого увеличения ВВП на 1 рубль, производит в сопряженных отраслях еще 0,9 рубля дополнительного дохода.

Приток инвестиций в ТЭК позволит расширить налогооблагаемую базу российской экономики, что в свою очередь будет содействовать решению социальных проблем нашего общества.

Вступление в силу ДЭХ откроет перед Россией возможность пользоваться недискриминационным режимом ГАТТ/ВТО при осуществлении торговли ЭМП, не дожидаясь официального принятия России в эту организацию. Для России устранение дискриминации в торговле ЭМП имеет особое значение в связи ее значительной вовлеченности во внешнеэкономическую деятельность в этом секторе, в частности в экспорт нефти, нефтепродуктов, природного газа, угля, электроэнергии и нефтехимикатов.

Открывающаяся возможность распространить в будущем действие ДЭХ (при заключении Дополнительного договора) на внешнюю торговлю оборудованием для ТЭК укрепила бы позиции в области экспорта наших машиностроительных предприятий, освоивших выпуск современных конкурентоспособных машин и оборудования, используемого в ТЭК.

Вступление в силу ДЭХ способствует упорядочению и облегчению проблем транзита российских ЭМП, что имеет особое значение для России, оказавшейся, учитывая ее географическое положение, в зависимости от соседних стран при экспорте ЭМП.

Решение транзитных вопросов не только улучшит инвестиционный климат в России, но и обеспечит безопасность транзита российских энергоресурсов через границы соседних стран, что имеет особое значение, поскольку в силу своего географического положения Россия вынуждена осуществлять транзит более 100 млрд.куб.м. природного газа в год, не считая необходимости перевозки десятков миллионов тонн жидкого и твердого топлива и передачи электроэнергии. С другой стороны, нельзя забывать, что обеспечение бесперебойного транзита через территорию России явится надежным гарантированным источником дохода, исчисляемого сотнями миллионов долларов.

Учитывая, что ДЭХ имеет ряд положений, обеспечивающих содействие в доступе на рынки капиталов и технологий, его вступление в силу позволит рассчитывать на привлечение в ТЭК дополнительных кредитов, капиталов и передовых технологий, необходимых для модернизации российского ТЭК, в котором значительная часть оборудования и материалов давно отслужила свой срок, что ведет к резкому увеличению числа аварий, оказывающих самое пагубное влияние на окружающую среду и здоровье людей.

Важное значение для российской экономики будет иметь и Протокол по энергоэффективности, поскольку в нашей стране любое содействие решению проблемы энергосбережения, увеличения энергоэффективности и улучшения состояния природной среды имеют на современном этапе общенациональное приоритетное значение. Широко известно, что в России ЭМП потребляются малоэффективно: по некоторым оценкам, до 40% их расходуется впустую. Осуществление соответствующих мер в области энергосбережения открывает возможность поднять благосостояние нации, поскольку каждый процент экономии энергоресурсов обеспечивает прирост национального дохода на 0,35 – 0,4%.

Создание единого с другими странами – участницами ДЭХ инвестиционного климата в ТЭК России не потребует от страны принципиальных уступок или отказа от регулирования деятельности иностранного капитала. Россия получила возможность в ближайшие годы после вступления в силу ДЭХ завершить формирование своего законодательства для этой сферы и ввести в него, если это окажется необходимым отдельные изъятия из национального режима в отношении иностранных инвесторов. 

Вместе с тем, вступление в силу ДЭХ позволяет упорядочить собственную законодательную базу в России, которая станет более универсальной и приемлемой как для российских, так и иностранных инвесторов.

Таким образом, главными позитивными последствиями ратификации ДЭХ для России будет являться:

· обеспечение реального баланса интересов применительно к двум основным сферам действия Договора: «иностранные инвестиции – внешняя торговля ЭМП»;

· получение Россией досрочно целого ряда прав членов ВТО в отношении торговли ЭМП;

· возможность применения четких унифицированных и обязательных для договаривающихся сторон правил транзита, отвечающих интересам российских экспортеров, а также процедур урегулирования спорных вопросов, отвечающих интересам как российской, так и иностранной стороной.
В то же время в научной среде и деловых и дипломатических кругах неоднозначно оценивают значение Договора к Энергетической Хартии. 

Россия стремится к расширению энергодиалога с Евросоюзом, однако в Москве выступают против закрепления нынешней структуры экспорта энергоносителей из страны. Об этом было заявлено на заседании «Форум Россия - ЕС по проблемам внешней политики и безопасности». 

Отмечалось необходимость согласовать оптимальные комбинации энергоносителей, в которых "не должен довлеть один тип энергоносителей". Экспорт различных видов энергоносителей должен осуществляться, в соотношении, выгодном и ЕС как покупателю, и России как продавцу. Представляется аргументированной точка зрения руководителя РАО ЕС А.Чубайса, который заявил: «Я выступаю за устранение барьеров при обмене энергопотоками между Западом и Востоком. Западная Европа включила в свою сеть сети государств Центральной Европы. Теперь энергосистема Европы с ее более чем 500 000 мегаваттами и наша система с 300 000 мегаваттами стоят, словно разделенные берлинской стеной. Для того, чтобы наладить между ними свободный обмен электроэнергией, нам надо решить гигантскую проблему: мы должны либо построить на границе множество отдельных станций по преобразованию постоянного тока в переменный и обратно, каждая из которых обойдется в 70 - 80 млн. долларов, либо нам придется синхронизировать всю систему. Синхронизация - это стратегически правильное решение. Поэтому президент Путин и руководство РАО ЕС договорились о сотрудничестве в области электроэнергетики, придав этому российско-европейскому проекту первоочередное значение
».

Особо подчеркивается необходимость создания реального обеспечения энергетической безопасности Европы, не противопоставляя при этом Европу и страны-члены ОПЕК. 

В документе «Будущее направление энергетического диалога между Европейским Союзом и Российской Федерацией», подготовленном на основе представленного доклада совместной группы экспертов, говорится, что исследовательская фаза диалога завершилась, и начинается его официальная стадия. Стороны подтвердили, что их общая цель состоит в принятии и реализации 20-летней программы энергетического партнерства и обеспечении их энергетической безопасности. Такое партнерство рассматривается, помимо всего прочего, и как вклад в осуществление концепции общего экономического пространства.
В краткосрочном плане намечено сконцентрировать усилия и добиться прогресса в следующих областях:
· совершенствование законодательства, касающегося производства и транспортировки энергии в России, в первую очередь тех нормативных актов и механизмов, которые стимулировали бы европейские инвестиции в российскую энергетику;

· обеспечение физической сохранности и безопасности трубопроводов, в том числе с помощью космической системы наблюдения за их состоянием;

· юридическая безопасность для долгосрочных поставок энергии, в том числе благодаря долгосрочным контрактам и доступу на энергетические рынки;

· приоритетность некоторых новых магистралей транспортировки газа и нефти из России как объектов «общего интереса» сторон;

· рациональное использование энергии и энергосбережение.

Для обеспечения прогресса в энергетическом диалоге учрежден на высоком уровне, Комитет по энергетическому сотрудничеству.

Подписав, но пока не ратифицировав ДЭХ, Россия применяет Договор на временной основе. Основным противником ратификации ДЭХ является кровно заинтересованная сторона — «Газпром». По мнению представителей «Газпрома», ратификация ДЭХ может ослабить позицию компании на европейских рынках, в частности, потребует дать государствам Средней Азии доступ к российской трубе по субсидируемым внутренним тарифам, под угрозу встанет система долгосрочных экспортных контрактов. 

Кроме того, участие России в переговорном процессе в рамках Энергетической Хартии может стать залогом неповторения ситуации с ГАТТ/ВТО, когда действующие правила были сформированы без участия СССР и не учитывали его интересы. Так как в сфере торговли энергоносителями ДЭХ распространяет режим ВТО на страны, которые не являются членами ВТО, то в случае ратификации Договора Россия могла бы избежать дискриминации со стороны стран-членов ДЭХ. По некоторым оценкам Минторга, Россия теряет от ограничений экспорта около $1,5—2 млрд.

Руководители российского газового гиганта Газпром считают, что планы Евросоюза по либерализации европейского рынка газа могут стать причиной возникновения серьезных финансовых трудностей у компаний-производителей и привести к разрушению системы долгосрочных контрактов. 

Председатель правления Газпрома Алексей Миллер заявил (в интервью германской газете Handelsblatt), что выступает против либерализации рынка газа за счет производителей. Система долгосрочных экспортных контрактов Газпрома уже начала разрушаться, что не сулит компании ничего хорошего. 

Действия Европейского Союза по форсированной либерализации европейского газового рынка и установлению новых правил игры, базирующихся на краткосрочных и спотовых сделках, неизбежно приведут к разрушению долгосрочных контрактов, которые являются основой финансирования чрезвычайно капиталоемких новых проектов по добыче и транспортировке газа. 

Газпром рассчитывает на долгосрочные экспортные сделки по принципу «бери или плати», когда покупатели платят за газ вне зависимости от того, осуществлена доставка или нет. Это позволяет производителям быть уверенными в будущих доходах, однако вызывает недовольство экспертов Европейской комиссии. В интересы России не входит и ратификация Энергетической хартии Европейского Союза, которая призвана способствовать углублению сотрудничества в энергетической сфере. 

Однако РФ опасается того, что это может привести к открытию российских трубопроводов и вынудить страну снизить действующие тарифы на транспортировку. 

«Ратификация договора к Энергетической хартии сегодня, когда в России не создан еще нормальный газовый рынок, существенно ухудшит инвестиционные возможности российских топливных компаний», - считают в Правлении ОАО «Газпром». Это может привести к возрастанию рисков для энергетической безопасности России. Следствием этого будет и угроза энергетической безопасности Европы. 

Компания «Газпром» удовлетворяет около 30 % европейского спроса на газ и надеется на увеличение этого объема до 60 %. Повышение спроса на газ в Европе учтено в долгосрочных контрактах, заключенных между ведущими потребителями Европы. Ревизия сложившегося статус-кво в данном случае, неуместна.

� Устранение структурных ограничений экономического роста. Долгосрочный прогноз роста российской экономики. – М.: 2005.С. 15.  


� � HYPERLINK "http://www.sps.ru/?id=42555" ��http://www.sps.ru�
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