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Предисловие

На Саммите в Лос-Кабосе в июне 2012 года лидеры G20 отметили «… значимость региональных и глобальных цепочек создания стоимости для мировой торговли, признание их роли в стимулировании экономического роста, занятости и развития, а также в подчеркивании необходимости расширения участия в таких цепочках создания стоимости развивающихся стран». Лидеры призвали ОЭСР, ВТО и ЮНКТАД «ускорить работу по анализу функционирования глобальных цепочек создания стоимости и их отношений с торговлей и потоками инвестиций, развитием и занятостью, […] и отчитаться о результатах, достигнутых за время Председательства Российской Федерации». Прилагаемый отчет, Последствия глобальных цепочек создания стоимости для торговли, развития и занятости, представляет собой общий ответ ОЭСР, ВТО и ЮНКТАД на данный призыв, составленный на основе самых последних данных текущих исследований. Мы будем рады предоставить его на Саммите 2013 года в Санкт-Петербурге.

Цепочки создания стоимости стали доминирующим элементом мировой экономики, затрагивающим страны всех уровней развития, от беднейших до самых продвинутых. Производство товаров и услуг развивается везде, где необходимые профессиональные знания и материалы надлежащего качества доступны по конкурентной цене. Данное растущее разделение производства между странами несет важные последствия для торговли и направлений инвестиций и предлагает новые перспективы роста, развития и занятости. Нам необходимо будет расширить свое понимание того, как это влияет на осуществление мировой торговли и инвестиционных преобразований, но мы в рамках Председательства Российской Федерации в G20 уже достигли значительного прогресса, как в отношении аналитического содержания, так и в отношении знаний, распространяемых среди стран G20.

Наш анализ подчеркивает, что торговая и инвестиционная открытость являются важными компонентами комплексных политических преобразований в странах G20; в настоящий момент необходимы действия по созданию эффективной основы для сильного, устойчивого, сбалансированного и интегрирующего роста, из которого все страны смогут извлечь выгоду. В отчете также отражена информация о том, насколько в сегодняшнем взаимосвязанном мире торговые расходы и инвестиционный протекционизм, а также выгода от многостороннего вступления, выше, чем предполагалось ранее. Практические реформы по содействию развитию торговли, такие как те, которые сейчас обсуждаются в ВТО, открывают значительный потенциал для снижения торговых расходов.

В мире, характеризующемся множественными передвижениями компонентов через границы, устранение пиковых тарифов и рост сельского хозяйства и производства, а также обхождение нетарифных барьеров, затрагивающих товары и услуги, приведут к снижению расходов по торгово-промышленной деятельности, и ускорят рост. Эффективные сектора услуг улучшают перспективы роста не только в сфере услуг экономик наших стран, но они также являются необходимыми для роста производительности в сфере производства. Важным является то, что соответствующим образом приспособленные дополнительные политические стратегии, сопровождающие растущую торговую и инвестиционную открытость, помогают обеспечить реализацию данного потенциала роста и его всеохватывающий характер. Это уже частично сделано на национальном уровне, но также частично и на международном уровне через расширение содействия в интеграции наиболее изолированных экономик.

В течение всего прошлого года ОЭСР и ВТО проводили тесную работу по созданию базы данных по встречной торговле с добавленной стоимостью (TiVA), которая была выпущена в мае 2013 года. Создание этой базы данных является первым шагом к международной торговле, измеряемой в показателях добавленной стоимости в рамках международной статистической системы, и предоставляет научно-экспериментальную базу для нашего нового анализа. ЮНКТАД добавил сюда свою собственную работу по торговле и развитию, а также новую инициативу по оценке отношений между цепочками создания стоимости и потоками инвестиций, описанную в Отчете по мировым инвестициям 2013 года.

Но многое еще необходимо сделать для разъяснения значения цепочек создания стоимости для стран различных стадий развития и для компаний различного размера и структуры. ОЭСР, ВТО и ЮНКТАД, совместно с широкой сетью партнерских объединений, взяли на себя обязательство по усилению сотрудничества в данных вопросах.

Мы продолжим своевременно информировать Лидеров G20.

	Анхель Гурриа
	Паскаль Лами
	Супачаи Панитчпакди
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	Ключевые аспекты

· Рост глобальных цепочек создания стоимости (ГЦСС) усилил нашу независимость: от 30% до 60% экспорта стран G20 составляют импортные ресурсы или используются в качестве ресурсов другими.

· Прибыль от торговых потоков в рамках ГЦСС увеличилась вдвое в период с 1995 по 2009 годы: в Китае она увеличилась в 6 раз, в Индии 5 раз и в Бразилии в 3 раза.

· Рост прибыли означает увеличение занятости: в Германии количество рабочих мест, связанных с ГЦСС увеличилось вдвое в период с 1995 по 2008 годы и составляет 10 миллионов рабочих мест.

· Меры содействия развитию торговли крайне важны для успешного участия в ГЦСС; снижение торговых издержек от практических и относительно недорогих действий в некоторых развивающихся странах может доходить до 16%.

· Роль эффективного и конкурентоспособного сектора услуг также носит ключевой характер: услуги составляют 42% экспорта (в показателях с добавленной стоимостью) экономик стран G20 и для некоторых стран более 50%.

· ГЦСС усиливают многостороннюю открытость рынка, поскольку барьеры между третьими странами, включая разнообразные нетарифные меры, в начале и в конце производственного цикла могут значить столько же, сколько и барьеры, выставленные прямыми торговыми партнерами.

· Открытые, прозрачные и предсказуемые торговые и инвестиционные стратегии нуждаются в ряде фланговых действия для обеспечения того, чтобы преимущества от ГЦСС были всесторонними и распространенными. В некоторых экономически менее развитых странах необходимо сделать еще очень многое в области устранения конкретных преград для эффективного участия в ГЦСС.

· Преодоление преград на пути к участию в ГЦСС может принести большие дивиденды; в развивающихся странах с наиболее быстрым ростом участия в ГЦСС наблюдается рост уровня ВВП на душу населения на 2% выше среднего.

· ГЦСС, координирующиеся многонациональными предприятиями (МНП), составляют 80% мировой торговли. Но также подсчитано, что вклад внутренних предприятий очень значителен (в пределах 40-50% от экспорта с добавленной стоимостью).

· ГЦСС для развивающихся стран может являться важным средством наращивания производственной мощности там, где внутренние предприятия могут захватить значительную часть добавленной стоимости: но распространение технологий, формирование навыков и модернизация не происходят автоматически и требуют значительных инвестиций.

· Отдельные страны захотят тщательно взвесить затраты и преимущества упреждающих политических стратегий, специально приспособленных к конкретной ситуации в стране и согласующихся с общей стратегией развития.

· Структурный подход включает внедрение ГЦСС в стратегии промышленного развития, в частности, создание благоприятной обстановки для торговли и инвестиций, а также развитие производственных мощностей на внутренних предприятиях и повышение квалификации внутренней рабочей силы.

· Необходимы экологические, социальные и руководящие концепции с усиленным регулированием, контролем, а также поддержка для внутренних предприятий в создании производственных мощностей. Хорошо продуманная и внедренная политика конкуренции играет важную роль.

· Рамочная концепция в области инвестиций ОЭСР и Инвестиционная рамочная концепция устойчивого развития ЮНКТАД представляют собой общее руководство по улучшению инвестиционной среды.

· Многостороннее взаимодействие может внести большой вклад в обеспечение благоприятного общего торгового и инвестиционного климата, благоприятного для устойчивого роста ГЦСС, избегая стратегий «разори соседа», а также в рассмотрение конкретных вопросов в области стратегий развития в сегодняшнем все более взаимосвязанном мире.

· Точнее говоря, программа структурных политических мероприятий стран G20 представляет собой основу для решения политических проблем, указанных в данном совместном докладе ОЭСР-ВТО-ЮНКТАД. В то же время, многое еще предстоит узнать о последствиях для стран различных стадий развития и для предприятий различного размера и структуры. ОЭСР-ВТО-ЮНКТАД, совместно с широкой сетью партнерских объединений, усилят сотрудничество по данным вопросам, а также будут готовы отчитаться перед Лидерами G20 о прогрессе в 2014 году.


ВВОДНАЯ ИНФОРМАЦИЯ

Глобальные цепочки создания стоимости (ГЦСС) стали доминирующим элементом мировой торговли и инвестиций, охватывающим развивающиеся, формирующиеся и развитые экономики. Весь процесс производства товаров, от сырья до конечного продукта, все чаще осуществляется везде, где необходимые профессиональные знания и материалы надлежащего качества доступны по конкурентной цене. Международное разделение производства вызвано изменениями в деловой и правовой среде, новыми технологиями, изменениями в коллективном мышлении и стратегиях предприятий, а также систематической либерализацией торговли и инвестиций в течение последних двух десятилетий.

В условиях этой новой панорамы международных производственных сетей полисимейкерам необходимо восполнить пробел между традиционным нормотворчеством и реальностью бизнеса. ОЭСР и ВТО в настоящий момент проводят комплексную статистическую и аналитическую работу, цель которой пролить свет на масштаб, характер и последствия международного разделения производства. ЮНКТАД также проводит значительную новую работу, прежде всего, в области аспектов развития и связи с инвестициями.

Новизна данной работы состоит в том, что она учитывает потоки промежуточных товаров и услуг, и определяет в каких странах и отраслях промышленности добавляется стоимость на протяжении цепочки. ГЦСС часто координируются многонациональными предприятиями (МНП), и значительная доля трансграничной торговли промежуточными и конечными товарами услугами распределена между сетью их филиалов. Но перспектива ГЦСС также охватывает торговлю между независимыми покупателями и поставщиками, включая внутреннюю часть цепочки с добавленной стоимостью, где малые и средние предприятия (МСП) вовлечены в производство ресурсов, которые, в конечном счете, достигают иностранных потребителей в виде конечных товаров и услуг.

Растущее разделение производства между границами имеет важные политические последствия. Это подчеркивает необходимость для стран, желающих извлечь выгоду из участия в цепочках, иметь открытые, предсказуемые и прозрачные торговые и инвестиционные режимы, поскольку тарифы и иные неоправданно ограничивающие нетарифные меры оказывают влияние на иностранных поставщиков, международных инвесторов и внутренних производителей. Это также подчеркивает необходимость инвестирования в повышение квалификации, производственные мощности и инфраструктуру, а также необходимость решения конкретных проблем развивающихся стран, как уже участвующих в производственных сетях, но желающих увеличить внутреннюю добавленную стоимость и удержать ее, так и тех, которые еще не участвуют в международных производственных сетях.

Появление ГЦСС можно заметить, если взглянуть на то, как страны все больше полагаются на иностранные ресурсы для экспорта своих предприятий, которые могут далее перерабатываться в партнерских странах. Схема 1 хорошо это иллюстрирует на основе показателя участия в ГЦСС, который охватывает эти два измерения. От 30% до 60% экспорта стран G20 составляют промежуточные товары, продаваемые в рамках ГЦСС. По сравнению с 1995 годом в 2009 году участие в ГЦСС увеличилось почти во всех экономиках стран G20, в частности в Китае, Индии, Японии и Корее.

Распространению ГЦСС содействует развитие технологий, которые снижают торговые и координационные расходы. Использование контейнерных судов и реактивных двигателей, например, снизило транспортные расходы и облегчило движение товаров и людей. Развитие информационно-коммуникационных технологий также сыграло важную роль в появлении ГЦСС, поскольку координация деятельности между странами также предполагает большие расходы компаний. Эти расходы значительно снизились с появлением сети Интернет и более надежных коммуникационных инфраструктур.

Схема 1. Участие в ГЦСС, 1995 и 2009 годы
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[image: image43.emf]      Экспорт промежуточных товаров, использовавшихся для экспорта в третьи страны в 2009 году
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      Импортные ресурсы, использовавшиеся в экспорте в 2009 году

      Общее участие в 1995 году

Источник: ОЭСР (2013). Показатель рассчитывается как процент валового экспорта и имеет два компонента: доля импорта в экспорте и экспорт промежуточных ресурсов (товаров и услуг), использовавшихся для экспорта в третьи страны.

Расширение деятельности МНП через прямые иностранные инвестиции (ПИИ) является основным двигателем роста ГЦСС, что иллюстрирует тесная взаимосвязь между долями ПИИ в странах и их участие в ГЦСС (Схема 2). Наличие иностранных филиалов, несомненно, является важным фактором, влияющим, как на долю импорта в экспорте, так и на участие в международных производственных сетях.

Политические стратегии также сыграли свою роль через последовательные циклы либерализации торговли в области товаров и услуг, а также через международные инвестиционные схемы. Специальные соглашения, такие как Соглашение об информационных технологиях, также поспособствовали распространению технологий ИКТ. Схема 3 представляет собой масштабное измерение торговых расходов, включая связанные и не связанные с политикой расходы, и подчеркивает, что в период между 1995 и 2009 годами данные расходы в странах G20 значительно снизились.

Схема 2. Участие в ПИИ и ГЦСС, развитые и развивающиеся страны, 1990-2010 годы

	Участие в ГЦСС относительно внутренней доли ПИИ

Развитые страны - данные
	Участие в ГЦСС относительно внутренней доли ПИИ

Развивающиеся страны - данные
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Источник: ЮНКТАД, Международный доклад об инвестициях 2013 – ГЦСС: Инвестиции и торговля для развития.

Схема 3. Средние двусторонние торговые расходы на товары и услуги, 1995=100

[image: image6.emf]
Источник: ОЭСР Межстрановые таблицы данных входных и выходных ресурсов. Взвешенная торговая средняя стран G20 за 1995, 2000, 2005, 2008 и 2009 годы. Двусторонние торговые расходы опосредованно вытекают из наблюдаемых  торговых данных.

ЧАСТЬ I. ГЦСС И ВСТРЕЧНАЯ ТОРГОВЛЯ С ДОБАВЛЕННОЙ СТОИМОСТЬЮ

1. Обзор сведений, полученных из базы данных по встречной торговле с добавленной стоимостью (TiVA) и показателей ГЦСС

Встречная торговля с добавленной стоимостью характеризуется статистическим подходом, использующимся для оценки источников собственности, которая добавляется при производстве товаров и услуг. Это отражает тот факт, что рост глобальных цепочек создания стоимости означает, что экспорт страны все больше полагается на значительный промежуточный импорт и, в свою очередь, на добавленную стоимость в странах начала производственного цикла. Например, автомобиль, экспортируемый страной A, может потребовать большого количества частей, таких как двигатель, сидения и т.д., которые производятся в других странах. В свою очередь эти страны будут использовать промежуточные ресурсы, импортируемые из других стран, таких как сталь, резина и т.д., для производства частей, экспортируемых в страну A. Система встречной торговли с добавленной стоимостью отслеживает стоимость, добавляемую каждой отраслью промышленности и страной в производственной цепочки, и устанавливает добавленную стоимость для данных исходных отраслей промышленности и стран.

База данных TiVA предоставляет наглядное свидетельство возрастающего международного разделения производства. В большинстве стран G20 доля отечественного капитала снизилась относительно доли валового экспорта в период с 1995 по 2009 годы (Схема 4). По странам наблюдаются различные уровни, поскольку важность внутренней добавленной стоимости определяется рядом факторов, включая размер страны, экономическую структуру и состав экспорта. Стоит заметить, что, несмотря на неоднородность ГЦСС для разных продуктов и отраслей промышленности, в большинстве стран отмечается понижение доли отечественного капитала. В странах, где доля отечественного капитала повысилась, это может объясняться составом экспорта. Говоря иными словами, эти страны экспортируют больше продуктов тех отраслей, где разделение производства не так превалирует (например, отрасли услуг, добывающая деятельность). Низкая доля иностранного капитала не означает, что страны стали менее вовлеченными в глобальные цепочки создания стоимости.

На уровне промышленности высокая доля иностранного капитала может быть замечена в электронике и в производстве транспортного оборудования (Схема 5). Как правило, эти отрасли предполагают длинные и сложные цепочки, в которых производство основных элементов и компонентов вынесено в офшор. Компании выигрывают на разнице в стоимости, квалификации и технологий по странам, а также на экономии за счет роста масштаба производства, связанной со специализацией на конкретных стадиях производства. Производство электрического оборудования также характеризуется низкими торговыми расходами по причине усилий по устранению торговых барьеров для ключевых технологических  товаров, что четко проиллюстрировано в Соглашении об информационных технологиях ВТО.

Схема 4. Доля отечественного капитала в валовом экспорте, % (2009)
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Источник: База данных TiVA ОЭСР/ВТО, версия за май 2013 года.

Схема 5. Доля иностранного капитала в валовом экспорте, в производстве электроники и транспортного оборудования, % (2009)
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	Транспортное оборудование
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Источник: База данных TiVA ОЭСР/ВТО, версия за май 2013 года.

За пределами этих двух отраслей, вся производственная деятельность и все больше секторов услуг полагаются на импортные ресурсы. В таких отраслях, как горнодобывающая промышленность, производство тканей и одежды или машинного оборудования, более трети импортных промежуточных ресурсов используется для производства экспортных товаров (Схема 6). Некоторые сектора услуг, таких как распространение (оптовая и розничная торговля), транспорт и телекоммуникации, также имеют высокие доли, и во всех отраслях цифры за 2009 год выше, чем цифры за 1995 год. Эти данные четко свидетельствуют о реальности разделения производства и росте использования иностранных ресурсов для поддержки производительности предприятий и экспортной конкуренции.

Схема 6. Промежуточные импортные товары, содержащиеся в экспортных, % общих промежуточных импортных товаров (2009)
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Источник: База данных TiVA ОЭСР/ВТО, версия за май 2013 года.

Новая база данных TiVA также показывает, что услуги играют гораздо более значительную роль, чем та, о которой говорит валовая торговая статистика. В течение долгого времени считалось, что торговля услугами вносит малую долю в мировую торговлю (около одной пятой). Имея данные по добавленной стоимости, можно увидеть, что многие услуги включены в товары, которые потом пойдут на экспорт, и, следовательно, доля услуг в торговле гораздо выше, принимая во внимание добавленную стоимость, возникшую в данном секторе услуг (Схема 7). Средняя доля услуг в экспорте для стран G20 равняется 42% в 2009 году, и составляет около 50% для таких стран, как США, Великобритания, Индия, Франция и Евросоюз в целом.

Схема 7. Услуги с добавленной стоимостью в валовом экспорте, %
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Источник: База данных TiVA ОЭСР/ВТО, версия за май 2013 года.

Схема 8. Экспорт с добавленной стоимостью на долю мирового экспорта с добавленной  стоимостью
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Источник: База данных TiVA ОЭСР/ВТО, версия за май 2013 года.

Появление глобальных цепочек создания стоимости принесло выгоду всем экономикам G20. Прибыль, полученная от торговых потоков в рамках ГЦСС, рассчитываемая относительно внутренней добавленной стоимости, содержащейся в иностранном конечном спросе (то есть, «экспорт с добавленной стоимостью»), увеличилась на 106% за период с 1995 по 2009 год (в реальных показателях). Тем не менее, данная прибыль была в значительной степени перераспределена между странами с формирующейся рыночной экономикой (Схема 8). Их доля в мировом экспорте с добавленной стоимостью выросла с 21% в 1995 году до 34% в 2009 году. Данный рост был скорее заявлен для стран G20 с формирующейся рыночной экономикой, чем для других формирующихся и развивающихся экономик. В Китае внутренняя добавленная стоимость, полученная из иностранного конечного спроса, увеличилась в 6 раз, в Индии в 5 раз и в Бразилии почти в 3 раза. Но не все страны смогли успешно присоединиться к международным производственным сетям. Такие регионы как Африка или Латинская Америка (за исключением членов G20) по-прежнему составляют ограниченную долю мировой прибыли ГЦСС, подчеркивая необходимость в новом правительстве и твердых стратегиях для того, чтобы дать возможность доступа к цепочкам создания стоимости, а также возможность модернизации в рамках данных цепочек.

Выгода в виде возросшей прибыли преобразовывается в большое количество рабочий мест. Схема 9 показывает, что между 1995 и 2008 годами более значительная доля занятости состояла из рабочих мест, поддерживаемых иностранным конечным спросом. Процент варьируется в зависимости от размера и специализации стран, но рост наблюдается в большинстве экономик. На основании предварительных оценок доля такой страны как Германия выросла почти вдвое в период с 1995 по 2008 год и составила около 10 миллионов рабочих мест, поддерживаемых иностранным конечным спросом. В случае Китая количество увеличилось почти на две трети, с 89 миллионов до 146 миллионов.

Схема 9. Рабочие места, поддерживаемые иностранным конечным спросом, относительно % общей занятости
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Источник: База данных TiVA ОЭСР/ВТО, версия за май 2013 года и STAN, на основе предварительных оценок.

Вышеуказанные цифры являются средними для всей  экономики, включая сектора услуг, наименее вовлеченные в международную торговлю. Если взглянуть, к примеру, на электронную промышленность, можно увидеть, что около одной трети рабочих мест в США и почти 40% рабочих мест в Японии вытекает из иностранного конечного спроса.

2. Последствия для торговой политики

Когда цепочки создания стоимости носят международных характер, торговые стратегии стран начинают все больше зависеть друг от друга и, что, возможно, более важно, имеют более прямой и более проникающий эффект. Конечно, эта взаимозависимость не является чем-то новым. Управление последствиями для одной страны стратегии другой страны уже в течение долгого времени является центральной частью торговой политики и торговых переговоров. Что в этом нового, так это степень и пути влияния глобальных цепочек создания стоимости на торговую политику.

Расходы на протекционизм выше в контексте глобальных цепочек создания стоимости

После более чем полувековой либерализации торговли, номинальные тарифы на производственные товары в развитых экономиках в целом являются низкими. И хотя в развивающихся странах ситуация в некотором роде носит более смешанный характер, в них также наблюдалась общая тенденция к понижению тарифов. Но в мире, где преобладают ГЦСС, расходы на протекционизм могут быть выше, чем это в целом предполагалось: тарифы накапливаются, когда промежуточные ресурсы продаются и покупаются через границы много раз (если, конечно, не применяются такие режимы обработки как системы возврата таможенных пошлин). Предприятия конца производственного цикла оплачивают тарифы по импортируемым ресурсам, а затем снова сталкиваются с тарифами на полную стоимость экспорта, включающего те же самые ресурсы. Тарифы могут значительно возрасти к тому времени, когда конечный продукт дойдет до потребителя, сдерживая спрос и оказывая влияние на производство и инвестиции на всех стадиях цепочки. Как показано на Схеме 10, номинальные пошлины на валовой экспорт являются не полным показателем эффективных тарифных барьеров. Фактическое бремя затрат для экспортера лучше измерять тарифами на внутреннюю добавленную стоимость экспорта.

Схема 10. Тарифы на валовую стоимость и внутреннюю добавленную стоимость экспорта, 2009

	Производство
	Сельское хозяйство



[image: image16]
[image: image17.emf] Тарифы на внутреннюю добавленную стоимость экспорта 
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Источник: ОЭСР (2013). Применяемые средние тарифы, взвешенные по доле каждого сектора и целевого рынка в сельскохозяйственном и производственном экспорте страны. Для стран ЕС тарифы рассчитываются на экспорт за пределы ЕС.

Данный эффект особенно силен, когда иностранная доля производственных товаров высока, как в случае примера с экспортом из Китая. Даже малые тарифы могут складываться и оказывать ощутимое влияние на затраты. В отношении сельского хозяйства, доля отечественного капитала часто больше, но оптимальные тарифы также могут быть высокими, поскольку темпы либерализации номинальных тарифов были значительно ниже, чем в случае производственных товаров, и пиковые тарифы и рост остаются проблемой. Аналогичным образом, валютные интервенции, целью которых может являться создание конкурентного преимущества для экспортеров, теряют значимость, поскольку любое экспертное преимущество, полученное от более дешевой валюты, как минимум частично разрушается стоимостью более дорогих импортируемых  ресурсов.

Множественные пересечения границ подчеркивают необходимость содействия развитию торговли

Поскольку в настоящее время товары многократно пересекают границы, сначала как ресурсы, а затем как конечные продукты, для гладкого функционирования цепочек поставок необходимы быстрые и эффективные таможенные и портовые процедуры. Для конкурирования на международном уровне предприятиям необходимо поддерживать скудные материально-производственные запасы и, тем не менее, быстро реагировать на спрос, что невозможно, когда промежуточные ресурсы непредвиденно задерживаются на границе. Страна, где ресурсы могут импортироваться и экспортироваться в пределах короткого временного отрезка, является более привлекательной для иностранных предприятий, ищущих возможность передать некоторые стадии производства на сторону. Как таковые, меры содействия развитию торговли являются ключевыми для стимулирования участия в международных производственных сетях и мировых рынках.

ОЭСР разработала ряд показателей развития торговли, которые определяют зоны действия и дают возможность оценить потенциальные последствия реформ. Данные показатели охватывают полный спектр таможенных процедур, от предварительных решений до транзитных гарантий, для 133 стран, через уровни доходов, географические регионы и стадии развития. Анализ показывает, что меры содействия развитию торговли могут принести выгоду всем странам, как в роли экспортеров, так и в роли импортеров, давая больший доступ к ресурсам для производства и способствуя расширению участия в глобальных цепочках создания стоимости, которыми в настоящее время характеризуется мировая торговля.

Схема 11. Меры содействия развитию торговли: потенциальное снижение затрат в торговле товарами (%),

самые прибыльные для реформирования области, на базе основных групп по размерам доходов

	Страны с низким доходом
	Страны с доходами ниже среднего уровня
	Страны с доходами выше среднего уровня
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Источник: ОЭСР (2013).

Анализ показателей также демонстрирует, что всестороннее преобразование системы развития торговли является более эффективным, чем отдельные или частичные. Потенциальное снижение расходов на все меры содействия развитию торговли вместе взятые составляет в сумме почти 15% для стран с низким доходом, 16% для стран с доходами ниже среднего уровня, 13% для стран с доходами выше среднего уровня и 10% для стран ОЭСР. Самыми прибыльными областями для реформирования, на базе основных групп по размерам доходов, являются следующие:

· Гармонизация и упрощение документов снизит торговые расходы на 3% для стран с низким доходом и на 2,7% для стран с доходами ниже среднего уровня.

· Оптимизация процедур приведет к дальнейшему снижению торговых затрат в размере 2,8% для стран с доходами выше среднего уровня, 2.2% для стран с доходами ниже среднего уровня и 1% для стран ОЭСР.

· Автоматизация процессов также снизит торговые расходы на 2,3% для стран с низким доходом, 2,1% для стран с доходами ниже среднего уровня, 2,4% для стран с доходами выше среднего уровня и

· 2.1% для стран ОЭСР.

· Обеспечение доступности информации, связанной с торговлей, приведет к экономии издержек в размере 2% для стран ОЭСР, 1,6% для стран с низким доходом и 1,4% для стран с доходами ниже среднего уровня.

· Предварительные решения по таможенным вопросам также приведут к снижению расходов в размере 1,5% для стран с доходами ниже среднего уровня, 1,2% для стран с доходами выше среднего уровня и 1% для стран ОЭСР.

В той мере, в которой расходы для некоторых развивающихся стран окажутся препятствием, их можно уменьшить через эффективную помощь в реализации мероприятий торговой политики.

Нетарифные меры вызывают особые опасения для участия в ГЦСС

Помимо административных процедур на границе, существует ряд нетарифных мер, которые также оказывают влияние на производителей по всей цепочки. И хотя нетарифные меры не должны быть направлены на протекционизм, они, тем не менее, могут оказать на торговые расходы гораздо большее влияние, чем тарифы (Схема 12).

Схема 12. Средний уровень ограничений, налагаемых на импорт (сельское хозяйство и производственные товары)
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Источник: ЮНКТАД (2013), на основе базы данных TRAINS/WITS ЮНКТАД.

Дальнейший рост торговых расходов может происходить от требуемого соответствия большому количеству стандартов и технических условий, которые могут являться особенно обременительными для МСП, участвующих в ГЦСС.

Рост количества стандартов качества и безопасности отчасти вызван проблемами информации, координации и контроля движения товаров, наиболее остро стоящими в мире, где доминируют ГЦСС. Несмотря на то, что необходимость защиты конечного потребителя через соответствующие стандарты качества очевидна, сложность и, главным образом, неоднородность таких стандартов стала одним из основных барьеров к включению в ГЦСС, в особенности, для малых и средних предприятий.

У предприятий начала производственного цикла, поставляющих компоненты в нескольких направлениях может возникнуть необходимость дублирования производственных процессов для соответствия противоречивым стандартам, или прохождения обременительных процедур сертификации большое количество раз для одного и того же продукта. В цепочках создания стоимости пищевых продуктов производственные стандарты, приспособленные к  требованиям одной страны могут сделать экспорт в другую страну невозможным. Содействие сближению стандартов и сертификационных требований, а также стимулирование взаимного признания соглашений, могут пройти долгий путь к смягчению бремени соответствия и к усилению конкуренции мелких экспортеров.

Снижение неэффективности рынков услуг усиливает конкурентоспособность всех предприятий

Международные производственные сети полагаются на логистические цепочки, что требует эффективной сетевой инфраструктуры и дополнительных услуг. ГЦСС невозможны без хорошо функционирующего транспорта, логистики, финансов, коммуникаций и иных коммерческих и профессиональных услуг для движения товаров и координации производства по всей цепочки. Как уже подчеркивалось ранее, торговые потоки в показателях с добавленной стоимостью показывают, что услуги играют гораздо более значительную роль, чем предполагалось, исходя из валовой торговой статистики. Стоимость, создаваемая напрямую или косвенно услугами как промежуточными ресурсами, составляет более 30% от общей стоимости, добавляемой к производственным товарам (Схема 13). Либерализация торговли услугами позволит сделать их более эффективными и повысить их качество, повышая, таким образом, конкурентоспособность производственных предприятий и позволяя им еще сильнее участвовать в международных производственных сетях.

Схема 13. Доля услуг с добавленной стоимостью в торговле производственными товарами (2009)
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Источник: ОЭСР (2013).

Если обратить внимание на то, где образуется добавленная стоимость, это показывает высокую важность услуг в «основных» производственных секторах. Распространение и транспортные услуги вносят основной вклад, так как они предоставляют необходимые связи в цепочках поставок; финансовые и коммерческие услуги повышают эффективность производства товаров.

С появлением ГЦСС возникают новые проблемы конкуренции

Глобализация привела к появлению нового ряда проблем международной конкуренции, которые лучше всего видны, если взглянуть на глобальную организацию отраслей промышленности, а также на то, как действуют страны в рамках этих отраслей. В частности, работа глобальных цепочек создания стоимости подчеркивают то, каким образом новым схемам мировой торговли, производства и занятости, которые создают перспективы развития и конкурентоспособности, могут препятствовать антиконкурентные действия, если соответствующие органы власти не проявят бдительность.

Несмотря на возросшее конкурентное давление между экономиками, торгующими на основе задач в рамках глобальных цепочек создания стоимости, и, невзирая на усиление действия антимонопольного законодательства по всему миру, количество международных соглашений, основанных на сговоре, а также антиконкурентных объединений возрастает. Хотя количество стран, принявших новые антимонопольные законы, и выросло до 127 в 2013 году с 60 в 2003 году, общие правовые усилия остаются, главными образом, сконцентрированными в странах ОЭСР и в нескольких формирующихся экономиках. Для обеспечения того, чтобы преимущества, возникающие из ГЦСС, не сводились к нулю негативными последствиями антиконкурентных действий для торговли и инвестиций, особенно в развивающихся странах, крайне важно усилить введение внутренних законов о конкуренции и международное сотрудничество в данной области.

Торговые соглашения вынуждены учитывать новую бизнес-реальность

Глобальные цепочки создания стоимости изменяют схемы и структуру мировой  торговли. Потребуются многосторонние и региональные торговые соглашения, чтобы отразить тот факт, что товары и услуги в настоящий момент приходят «отовсюду», а не, как это определяется сегодня, «откуда-то».

С появлением ГЦСС меркантилистский подход, который говорит, что экспорт – это хорошо, а импорт – плохо, и который рассматривает доступ к рынку как уступку, предоставляемую в обмен на доступ к рынку партнеров, даже еще более нецелесообразен. Внутренние предприятия зависят от надежного доступа к импорту товаров и услуг международного уровня с целью повышения их продуктивности и конкурентоспособности. Реакции на данную реальность могут быть односторонними, и уже привели к односторонней либерализации в недавние годы. «Быстро продающиеся товары» в условиях либерализации также могут быть первыми, с которых можно получить доход от специализации, и улучшить их позиции на международных рынках в начале производственного цикла.

Доходы будут даже выше, если будет участвовать больше стран и больше рынков будет открыто на многосторонней основе. ГЦСС укрепляют экономическое обоснование для ускорения переговоров на многостороннем уровне, поскольку барьеры между третьими странами начала и конца производственного цикла имеют то же значение, что и барьеры, устанавливаемыми прямыми торговыми партнерами, и лучше всего их рассматривать вместе. Хорошей иллюстрацией данного подхода является Соглашение по информационной технологии 1997 года (СИТ), успех которого состоит в охвате максимально возможного количества товаров и стран, вовлеченных в информационно-технологическую цепочку (Схема 14). СИТ также подчеркивает пользу применения принципа страны с режимом наибольшего благоприятствования даже в рамках международных соглашений, что устраняет «бюрократию» в отношении правил происхождения и их потенциально искажающего воздействия на торговлю.

Устойчивая экономика – это одно; политическая осуществимость – другое. Несмотря на то, что многосторонние соглашения широко принимаются как лучший способ движения вперед, большая часть либерализации за пределами чисто одностороннего открытия в течение последних двух десятилетий происходит на региональном уровне. Для содействия распространению ГЦСС более эффективными являются региональные торговые соглашения (РТС), если членство в них согласуется с региональными производственными сетями. Они также играют определенную роль в углублении интеграционных положений: сближение стандартов или признание ограничений может осуществляться на двусторонней и региональной основе. Но будущие РТС должны заключаться осторожно, чтобы избежать трудностей неправильного выбора предприятий и потери связи с остальной цепочкой. Например, если взглянуть на правила происхождения с точки зрения того, что сделает РТС более согласующимися с ГЦСС и увеличит их влияние на производительность предприятий, это может быть разумным вариантом их применения. Региональные цепочки могут иметь значительную важность для достижения безопасности пищевых продуктов и иных целей развития в таких областях, как Африка и, в особенности, наименее развитые страны. В более долгосрочной перспективе, консолидация и многосторонний характер РТС поможет превратить «тарелку спагетти» преференциальных соглашений в более ясный и эффективный торговый режим для всех участников ГЦСС.

При заходе в тупик в многосторонних торговых переговорах существует риск того, что страны замедлят процесс торговой либерализации. Односторонние преобразования имели успех в течение прошлого десятилетия, когда торговые переговоры не давали компаниям других возможностей вхождения в ГЦСС. Нет причины отказываться от таких стратегий, поскольку они могут дополнить усилия по достижению взаимных результатов. Однако существуют области, такие как признание ограничений или гармонизация стандартов, которые требуют международного взаимодействия.

Схема 14. Членство в СИТ и участие в IT ГЦСС

(Индекс участия % в валовом экспорте)
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СИТ устранили тарифы на ключевые технологические и телекоммуникационные продукты для 75 стран, охватывая 97% торговли IT продуктами. За последнее десятилетие члены СИТ стали более вовлеченными в ГЦСС, чем страны, не входящие в соглашение. Индекс участия в ГЦСС показывает долю импорта в экспорте и долю экспорта во внутренних промежуточных ресурсах, использовавшихся для экспорта в третьи страны. До вступления соглашения в силу, она составляла менее 6% от валового экспорта в среднем для всех стран. Она значительно увеличилась для стран, подписавших соглашение, до более чем 9% в 2005 году немного снизившись во время кризиса, в то время как не члены остаются на обочине IT цепочек.

Источник: ОЭСР (2013).

В мире ГЦСС стимулирование выстраивания полной цепочки стоимости является сложной задачей. Однако даже там, где это неблагоприятно или даже невозможно, правительства могут, тем не менее, стимулировать компании вступить в действующую глобальную цепочку создания стоимости, которая может иметь низкие входные барьеры, и дать компаниям возможность реализовать экспортную успешность относительно быстро и по низкой цене. Несомненно, это может предоставить более широкие возможности: вместо обязательства развивать вертикально интегрированные отрасли производства (производство промежуточных и конечных продуктов), предприятия могут стать конкурентоспособными в плане экспорта посредством специализации в отдельных видах деятельности и задачах. Например, Китай специализировался на сборке конечных продуктов в электронной промышленности и стал крупнейшим экспортером продуктов ИКТ; другие страны специализировались на сборке промежуточных продуктов (например, составные части автомобилей в Мексике), производстве частей и компонентов или услуг в области ИКТ, например, Индия.

Опыт большого количества формирующихся экономик показывает, что данная вовлеченность в ГЦСС может предложить кратчайший путь к развитию и индустриализации. Добавленная стоимость, которую некоторые развивающиеся экономики получили от участия в производственных ГЦСС, неуклонно растет с течением времени (Схема 15). Мотивированные успехом данных экономик, другие развивающиеся и формирующиеся экономики также стремятся увеличить участие в международных производственных сетях. Специализация на отдельных задачах, таких как автомобильные запчасти, позволила участвовать в цепочках создания стоимости таким образом, который еще десять лет назад не был возможен. Развивающимся странам, желающим участвовать в ГЦСС, необходимо решить, каким образом они могут открыться для международной торговли и инвестиций, усилить меры содействия развитию торговли и осуществить преобразование экономической конъюнктуры, как ключевых компонентов любой стратегии участия в ГЦСС.

Но это, очевидно, только часть истории. В качестве неотъемлемой части любой стратегии необходимо принимать во внимание конкретную ситуацию и перспективы развития любой экономики. Необходим специализированный подход к конкретным ситуациям, и многое предстоит еще сделать для тех развивающихся стран, которые в настоящий момент испытывают значительные трудности в части вхождения в цепочки создания стоимости. Признавая это, также становится ясно, что существуют некоторые обширные области, требующие во многих ситуациях особого внимания. Навыки и инфраструктура являются очень важными элементами любой стратегии участия в цепочках создания стоимости, и очень часто это именно те области, в которых развивающиеся страны, особенно наименее развитые страны, сталкиваются со значительными проблемами, включая мобилизацию иностранных и внутренних финансовых ресурсов. Кроме того, совершенствование государственного регулирования, налоговой системы и концепции внутреннего управления может также иметь значение. Поддержка торговых инициатив и содействие развитию торговли могут сыграть важную роль в поддержке усилий наименее развитых стран. Но кроме этого, необходимы стратегии для конкретных стран, и в будущем необходимо уделять больше внимания данному аспекту.  

Схема 15. Доход, полученный от ГЦСС в производстве, избранные экономики, 1995 и 2009 годы
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Источник: ОЭСР (2013).

Еще одно направление действий для формирующихся и развивающихся стран относится к их вовлечению не как пассивных ‘получателей’ в ГЦСС, а как активных создателей ГЦСС. Это заметно в быстро растущих долях иностранных инвестиций, идущих из формирующихся экономик. Интересной особенностью иностранных инвестиций от формирующихся экономик является то, что они включают значительные инвестиции от государственных предприятий (ГП). Поскольку более значительная доля инвестиций оказывается под контролем ГП, эти предприятия могут стать преобладающими в ГЦСС. Последствия данных инвестиций вызывают опасения для конкуренции и рынков, и, в рамках ГЦСС, насколько концентрация ГП на рынках начала производственного цикла может иметь последствия для предприятий конца производственного цикла.

Последний пункт относится к социальным последствиям ГЦСС. ГЦСС – это больше, чем просто способ производства товаров и услуг. Они также являются международными каналами идей. Эти идеи могут принять форму новых знаний и инноваций, содержащихся в промежуточных товарах и услугах, а так же в способах производства. Они также могут выражать социальные ожидания ответственного делового поведения. Правительства это признают и ищут возможности оптимизации данного направления ГЦСС, что все чаще совпадает с заинтересованностью предприятий в репутации и создании брендов как способа обеспечения их будущего в глобальных цепочках создания стоимости. Чтобы развивающиеся страны могли извлечь полную выгоду от участия в глобальных цепочках создания стоимости, необходимо, чтобы бизнес осуществлялся с уважением прав и достоинств, как предписано Руководством для многонациональных предприятий ОЭСР, а также призванными стандартами МОТ и ООН.

3. Важность дополняющих политических стратегий, начиная с квалификации

Преимущества ГЦСС не возникают автоматически, и для достижения положительных результатов роста и занятости необходимы дополнительные стратегии. Кроме того, процесс роста, вызванного ГЦСС, непременно ведет к перераспределению ресурсов от менее продуктивных действий к более продуктивным, и это может означать, что даже хотя средняя зарплата и занятость увеличиваются, некоторые работники могут оставаться не занятыми или их реальная зарплата может снижаться при смене работы.

Содействие данному процессу приспособления к экономическим изменениям и помощь вытесненным работникам в поиске новой работы имеет критическое значение, а также требует хорошо продуманных социальных стратегий и хорошо функционирующего рынка труда. Например, эффективные услуги по повторному приему на работу могут помочь безработным найти новую работу. Программы обучения и даже субсидируемые государством программы подготовки и трудоустройства могут помочь вытесненным работникам использовать преимущество новых возможностей трудоустройства. На следующей стадии объединенного проекта ОЭСР/ВТО TiVA внимание будет сконцентрировано конкретно на этом важнейшем вопросе встречной торговли с добавленной стоимостью и занятости.

Широкий комплекс реформ рынков труда и товаров с большей долей вероятности принесет более значительное общее усиление процесса создания рабочих мест и функционирования рынка труда, чем индивидуальные реформы. Например, некоторые страны недавно объявили или провели реформы по преодолению двойственности рынка труда путем сокращения интервала в части защиты занятости между постоянными и временными работниками. Влияние таких реформ, как на рост занятости, так и на эффективность в распределении рабочей силы в сторону наиболее продуктивного использования, может усиливаться реформами товарного рынка, нацеленными на улучшение конкуренции в секторах, в которых есть устойчивый потенциал к созданию рабочих мест, таких как розничная торговля и профессиональные услуги.

Рынок труда и социальные стратегии важны, но они не могут не столкнуться с основной проблемой, касающейся квалификации. Без достаточных инвестиций в квалификацию люди теряют силы на уровне общества, технологический процесс и вовлеченность в ГЦСС не переходят в рост производительности, и страны больше не могут конкурировать в условиях, все больше полагающихся на знания мировой экономики.

В условиях, когда растущие экономические и социальные неравенства являются основной проблемой, эффективные стратегии в области квалификации должны являться частью любого ответного действия на данную проблему. Но квалификация может легко обесцениваться, поскольку формируются требования к ней, и люди теряют ее, если она не используется. Чтобы сохранить ценность квалификации, она должна непрерывно поддерживаться и повышаться в течение всей жизни, чтобы люди могли сотрудничать, конкурировать и объединяться для движения экономики вперед. Эффективная стратегия в области квалификации является ключевой для вступления в ГЦСС, их модернизации, а также для требуемой адаптации.

ЧАСТЬ II. ГЦСС, ИНВЕСТИЦИИ И РАЗВИТИЕ

1. ГЦСС и инвестиции

Инвестиционные решения МНП влияют на схемы торговли с добавленной стоимостью через ГЦСС

ГЦСС в основном координируются МСП, при этом трансграничная торговля на входе и выходе осуществляется в пределах их сетей филиалов, контрактных партнеров и поставщиков без заинтересованности. ГЦСС, координируемые МСП, по некоторым подсчетам составляют 80% мировой торговли (Схема 16).

Схема 16. Мировой валовой экспорт (товары и услуги), по типу вовлеченности МСП, 2010
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Источник: ЮНКТАД, Доклад о мировых инвестициях 2013 – ГЦСС: Инвестиции и торговля для развития.

Схемы торговли с добавленной стоимостью в рамках ГЦСС формируются в значительной степени инвестиционными решениями МСП. Страны с высоким уровнем ПИИ относительно размера их экономик имеют тенденцию к более значительному участию в ГЦСС и созданию относительно большей внутренней добавленной стоимости в сфере торговли (Схема 17).

МСП координируют ГЦСС через комплексную сеть поставщиков и различные режимы управления, от прямого владения иностранными филиалами до контрактных отношений (в режимах международного производства без участия капитала, или РБК) и сделок без заинтересованности. Данные режимы управления и вытекающие из них иерархические структуры ГЦСС оказывают значительное влияние на распределение экономических доходов от торговли в рамках ГЦСС и на долгосрочные последствия их развития.

Схема 17. Ключевые показатели торговли с добавленной стоимостью, на основе квартиля внутренней доли ПИИ относительно ВВП, 2010
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Источник: ЮНКТАД, Доклад о мировых инвестициях 2013 – ГЦСС: Инвестиции и торговля для развития.

Инвестиции в рамках ГЦСС могут создавать преимущества развития, но они не возникают автоматически: имеет значение выбор стратегии

Внутренняя добавленная стоимость, образовавшаяся из торговли через ГЦСС, может быть достаточно значительной относительно размера местной экономики и приносить значительную экономическую пользу. Также существует положительная взаимосвязь между участием в ГЦСС и уровнем роста ВВП на душу населения: экономики с быстро растущим участием в ГЦСС имеют уровень роста ВВП на душу населения примерно на 2 процентных пункта выше среднего (Схема 18). Более того, участие в ГЦСС ведет к созданию рабочих мест в развивающихся странах и к росту занятости, даже если участие в ГЦСС зависит от долей импорта в экспорте.

Но опыт разных экономик смешался. Польза от ГЦСС в формировании добавленной стоимости может быть относительно небольшой, если доля импорта в экспорте высока, и если участие в ГЦСС ограничено до низкоквалифицированных и малоценных частей цепочки. К тому же, значительная часть добавленной стоимости в рамках ГЦСС в развивающихся экономиках формируется филиалами МНП, что может привести к относительно низкой «фиксации стоимости» – доля добавленной стоимости в экспорте, которая остается в отечественных руках (расчеты распределения фиксации стоимости представлены на Схеме 19). Иностранные филиалы могут возвращать прибыль от торговли в ГЦСС на родину, а на общую добавленную стоимость, сформировавшуюся в отдельных экономиках, может повлиять перемещение прибылей МНП. Тем не менее, даже когда экспортом управляют МНП, вклад местных предприятий в добавленную стоимость в ГЦСС часто очень значительный. Реинвестиции иностранными филиалами прибыли от ГЦСС имеют, в среднем, почти такую же значимость, как и ее возврат на родину.

Схема 18. Уровень роста ВВП на душу населения на базе квартиля роста участия в ГЦСС, только развивающиеся экономики, 1990–2010
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Источник: ЮНКТАД, Доклад о мировых инвестициях 2013 – ГЦСС: Инвестиции и торговля для развития.

Схема 19. Фиксация стоимости в ГЦСС: доли добавленной стоимости по компонентам, средний показатель по развивающимся странам, 2010
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Источник: ЮНКТАД, Доклад о мировых инвестициях 2013 – ГЦСС: Инвестиции и торговля для развития.

Что касается прироста занятости, давление на стоимость со стороны мировых покупателей может означать, что занятость, связанная с ГЦСС, может быть нестабильной, а также может подразумевать плохие условия труда, где особой проблемой является здоровье и безопасность труда, хотя следует признать, что эта проблема характерна не только для ГЦСС. К тому же, стабильность занятости в ГЦСС может быть низкой, поскольку колебания спроса в цепочках стоимости усиливаются, а действия МНП в рамках ГЦСС могут быть свободными. Однако с поддержкой соответствующих политических концепций (см. следующий раздел) ГЦСС могут служить в качестве механизма передачи международного опыта в отношении социальных и экологических проблем.

Являясь более долгосрочными, для развивающихся стран ГЦСС могут быть важным средством создания производственной мощности, в том числе через распространение технологий и формирование навыков, открывая возможности для модернизации промышленности. Однако потенциальные долгосрочные преимущества развития от ГЦСС не возникают автоматически. Участие в ГЦСС может привести к определенной степени зависимости от узкой  технологической базы и от доступа к цепочкам создания стоимости, управляющимся МНП, по причине ограниченности действий с добавленной стоимостью.

На уровне предприятий возможности увеличения производительности и перехода на новый уровень деятельности с добавленной стоимости в рамках ГЦСС для местных предприятий зависят от характера ГЦСС, в рамках которых они действуют, от управления и иерархических отношений в цепочки, их поглощающей способности, а также коммерческого и институционального окружения в экономике. На уровне стран успешные пути совершенствования ГЦСС предполагают не только растущее участие в ГЦСС, но также и формирование более высокой внутренней добавленной стоимости. Доступа к ГЦСС и растущего участия в ГЦСС не достаточно; наилучшие результаты развития вытекают из растущего участия в ГЦСС, а также увеличения внутренней добавленной стоимости (см. верхний правый квадрат на Схеме 20).

Схема 20. Уровень роста ВВП на душу населения для стран с высоким/низким уровнем участия в ГЦСС, а также с сильным/слабым ростом доли внутренней добавленной стоимости, 1990–2010
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Источник: ЮНКТАД, Доклад о мировых инвестициях 2013 – ГЦСС: Инвестиции и торговля для развития.

Кроме того, успешные пути модернизации ГЦСС зависят не только от факторов участия в торговле с добавленной стоимостью и формирования внутренней добавленной стоимости. Они также зависят и от постепенного расширения участия в ГЦСС растущего технологического совершенствования, двигаясь от экспорта, основанного на ресурсах, к экспорту с постепенно растущим уровнем технологического совершенствования. Схема 21 демонстрирует различные измерения, играющие определенную роль: (i) матрицу торговли с добавленной стоимостью, и (ii) экспортный портфель от экспорта на базе ресурсов до экспорта на базе знаний. На каждой ступени лестницы развития ГЦСС имеется определенное количество факторов и условий содействия, которые могут помочь полисимейкерам развивающихся стран.

Схема 21. Факторы и условия, способствующие подъему по лестнице развития ГЦСС
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	Facilitating factors and conditions
	Факторы и условия содействия
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	· Эффективная национальная инновационная система, политика исследований и разработок, правила в части интеллектуальной собственности

· Наличие ТНК, способных управлять ГЦСС, а также внутренней и международной базы поставщиков

· Группа высококвалифицированных работников
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	· Наличие внутренней базы поставщиков, интегрированных в многочисленные ГЦСС (снижение надежности индивидуальных ГЦСС

· Поглощающая способность на высоком технологическом уровне, способность включаться в исследования и разработки

· Группа относительно низкозатратных квалифицированных работников
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	· Доступность и поглощающая способность внутренних поставщиков и партнеров

· Надежные услуги базовой инфраструктуры (коммунальные и телекоммуникационные услуги)

· Группа относительно низкозатратных работников средней квалификации
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	· Благоприятные инвестиционные и торговые условия

· Предоставление базовой инфраструктуры

· Группа относительно низкозатратных работников


Источник: ЮНКТАД, Доклад о мировых инвестициях 2013 – ГЦСС: Инвестиции и торговля для развития.

2. Ключевые политические факторы

Согласие или отказ от активного продвижения ГЦСС является стратегическим выбором полисимейкеров

Для продвижения ГЦСС или руководимых ими стратегий развития странам необходимо тщательно взвесить затраты и прибыль от упреждающих стратегий, в соответствии и их конкретной ситуацией и обеспеченностью ресурсами. Некоторые страны могут решить не продвигать ГЦСС. У других может не быть выбора: для большинства слабо развивающихся экономик с ограниченными ресурсами часто существует немного альтернатив стратегиям развития, которые предполагают определенную степень участия в ГЦСС. Вопрос для этих стран состоит по большей части не в том, участвовать ли в ГЦСС, а в том, как участвовать. Фактически, большинство из них уже тем или иным образом вовлечено в ГЦСС. Продвижение участия в ГЦСС требует тщательно подобранных мер, которые, к тому же, согласуются с общей стратегией развития страны.

Если страны решают активно продвигать участие в ГЦСС, правящим структурам необходимо сначала определить, на каком уровне находится торговый профиль и производственные возможности их страны, и оценить реалистичность путей развития ГЦСС. Следовательно, получение доступа к ГЦСС, получение преимуществ от участия в ГЦСС и реализация возможностей модернизации ГЦСС требует структурного подхода, охватывающего большое количество политических параметров, включая:

· встраивание стратегий ГЦСС в более широкую концепцию развития, включая стратегии, направленные на поддержку развития частного сектора;

· создание благоприятных инвестиционных условий и создание производственных мощностей на местных предприятиях;

· введение устойчивой экологической, социальной и управляющей концепции; и

· обеспечение наличия согласованных торговых и инвестиционных стратегий.

(i) встраивание ГЦСС в стратегию развития

Стратегии, направленные на поддержку участия страны в ГЦСС, не должны разрабатываться отдельно от более широкого контекста стратегий развития страны и от усилий по поддержке развития частного сектора. Широкий ряд элементов стратегии может повлиять на участие страны в ГЦСС и на получение преимуществ от них. В него входят: стратегия образования и повышения квалификации, развитие инфраструктуры, инициативы по улучшению государственного управления, налоговая концепция, а также концепция корпоративного управления, и это далеко не полный список.

Кроме того, стратегии, сконцентрированные на конечных товарах и услугах, менее эффективны в условиях мировой экономики, характеризующейся наличием ГЦСС:

· Стратегии развития на основе ГЦСС требуют более точечных шагов, сконцентрированных на тонко разделенной деятельности в рамках ГЦСС. Они также повышают необходимость наличия стратегий, имеющих дело с риском ловушек среднего дохода, поскольку разделение производства повышает риск того, что страна вступает в производство только на уровне низких затрат и низкой квалификации.

· Необходимость модернизации ГЦСС и переход на деятельность с более высокой добавленной стоимостью укрепляет аргументацию для создания партнерств с ведущими предприятиями для развития. В то же время, ГЦСС призывают к принятию управляющей концепции для обеспечения совместной экономической, социальной и экологической модернизации с целью достижения устойчивого роста развития.

· Наконец, ГЦСС требуют более динамического взгляда на развитие. Стратегия развития и стратегии производственного развития должны концентрироваться на показателях, которые можно достичь или улучшить в короткий срок и выборочно вложить в создание других стратегий для среднесрочной и долгосрочной инвестиционной привлекательности, создавая конкурентные преимущества в ГЦСС, в том числе через партнерства с бизнесом.

Для полисимейкеров точкой отсчета для введения ГЦСС в стратегию развития является понимание того, на каком уровне находятся их страны и производственные структуры относительно ГЦСС. Это должно подкрепить оценку реалистичности путей развития ГЦСС, использующих участие в ГЦСС и возможности модернизации.

(ii) Создание возможности участия в ГЦСС

Создание для местных предприятий возможности участия в ГЦСС предполагает создание и поддержание благоприятных условий для торговли и инвестиций, а также создание инфраструктуры для участия в ГЦСС. Благоприятные условия для торговли и инвестиций относятся к общей стратегии условий для бизнеса, включающей торговую и инвестиционную политику, а также и налоговую политику, политику конкуренции, регулирование рынка труда, интеллектуальной собственности, доступ к территории и ряд иных элементов стратегий (см., например, Политическую концепцию для инвестиций ОЭСР и Концепцию инвестиционной политики для устойчивого развития ЮНКТАД, где рассматриваются соответствующие элементы стратегий). Содействие развитию торговли и привлечению инвестиций имеет особую важность для ГЦСС, в которых товары в настоящее время много раз пересекают границы, и в которых есть необходимость создания производственной мощности для экспорта.

Предоставление надежной физической и «мягкой» инфраструктуры (в особенности, логистики и телекоммуникаций) является ключевым фактором привлечения внимания к деятельности ГЦСС. Создание хорошей коммуникации и транспортных связей может также поспособствовать «жесткости» действий в рамках ГЦСС. Поскольку цепочки создания стоимости по своей природе часто являются региональными, создание международных партнерств для инвестирования в развитие инфраструктуры может принести особую пользу.

Стратегии содействия МСП и стимулирования предпринимательства также могут помочь углубить внутреннее участие в ГЦСС. Такие стратегии могут включать решение проблемы финансовых ограничений, с которой сталкиваются МСП и новые компании, сокращение бюрократии, а также помощь МСП в достижении международных стандартов ответственного ведения бизнеса. Полисимейкеры должны учитывать эффективное применение антимонопольного законодательства для обеспечения, в числе прочего, отсутствия злоупотребления рыночной властью в отношениях между, например, мелкими поставщиками и крупными покупателями в ГЦСС. 

(iii) Введение устойчивой экологической, социальной и управляющей концепции

Устойчивая экологическая, социальная и управляющая концепция и стратегии имеют большое значение для максимизации влияния устойчивого развития в рамках деятельности ГЦСС и минимизации рисков. Принимающие страны должны обеспечить, чтобы партнеры ГЦСС соблюдали основные международные трудовые стандарты. Не менее важным является создание и усиление стандартов охраны труда, здоровья и окружающей среды на производственных участках ГЦСС, а также наращивание потенциала для соответствия им. Покупатели продуктов ГЦСС и их страны могут внести важный вклад в более безопасное производство посредством работы с поставщиками по наращиванию их потенциала для соответствия нормам принимающей страны и международным стандартам.

Концепции международной политики, такие как Трехсторонняя Декларация МОТ, Глобальный Договор ООН, а также Руководящие указания ОЭСР для многонациональных предприятий, могут играть важную роль в поддержке ответственного ведения бизнеса в ГЦСС. Несмотря на то, что введение стандартов ответственного ведения бизнеса ниже первого уровня цепочки поставок остается сложной задачей, внедрение должной проверки цепочек поставок, а также инициатив с множеством заинтересованных сторон, основанных на таких инструментах, как Руководящие принципы ООН в области бизнеса и прав человека и Руководящие указания ОЭСР для многонациональных предприятий, оставляет надежду на решение данных проблем. Международная конференция в рамках форума Район Великих Озер-ОЭСР-ООН по вопросу должной проверки в цепочках поставок минералов является хорошим примером потенциала таких подходов с множеством заинтересованных сторон для координации действий бизнеса, гражданского общества, правительств своей и принимающей страны, а также организаций содействия развитию, в части ответа на проблему ответственного ведения бизнеса в ГЦСС.

(v) Обеспечение согласованности между торговыми и инвестиционными стратегиями

Поскольку инвестиции и торговля неразрывно связаны в ГЦСС, важно обеспечить согласованность между инвестиционными и торговыми стратегиями. Для избегания несовместимых подходов необходимо уделить пристальное внимание тем политическим инструментам, которые могут одновременно воздействовать на торговлю и инвестиции в ГЦСС.

Текущий международный инвестиционный режим в достаточной мере не отражает взаимосвязанный характер экономик в ГЦСС. Усиливающееся многостороннее взаимодействие и координация имеют большое значение для поддержания открытого и предсказуемого международного инвестиционного климата, который до настоящего времени поддерживает международные инвестиции в ГЦСС. Между тем, полисимейкерам нужно быть осведомленными о потенциальных взаимодействиях и пересечениях между законодательством в области международных инвестиций и торговли с целью продвижения совместных действий в области стратегии избегания несовместимостей.

Региональные торговые и инвестиционные соглашения особенно уместны с точки зрения цепочек создания стоимости, поскольку региональные усилия по либерализации формируют региональные цепочки создания стоимости и распределение добавленной стоимости. Многие цепочки создания стоимости по своему характеру больше являются региональными, чем международными, а большинство центров цепочек создания стоимости процветают только при наличии сильных региональных баз поставок. Региональные цепочки особенно сильны в Европе, Северной Америке, а также в Восточной и Юго-Восточной Азии, а слабейшие находятся в Латинской Америке и Африке (Схема 22). Значимость региональных цепочек создания стоимости демонстрирует потенциал для использования торговых и инвестиционных соглашений для более широких совместных усилий в области регионального промышленного развития. Такие усилия могут концентрироваться на либерализации и содействии торговле и инвестициям, а также создавать совместные механизмы и институты стимулирования инвестиций. Они могут захватывать иные элементы стратегий, важных для возможности развития ГЦСС, такие как гармонизация руководящих стандартов и сближение стандартов в области экологических, социальных и управленческих вопросов. И они могут быть нацелены на создание трансграничных производственных объединений через совместные инвестиции в инфраструктуру для ГЦСС и создание производственной мощности.

Схема 22. Доля внутрирегиональных потоков ГЦСС в общем участии в ГЦСС, основные регионы, 2010
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Источник: ЮНКТАД, Доклад о мировых инвестициях 2013 – ГЦСС: Инвестиции и торговля для развития.

Более широкая концепция инвестиционной политики остается важной для получения преимуществ ГЦСС

Особые меры по стимулированию и содействию инвестициям в ГЦСС могут быть успешными, если они имеют место в контексте более широких стратегий, но не заменяют их, по улучшению инвестиционных условий. Такие политические инструменты, как Политическая концепция для инвестиций ОЭСР и Концепция инвестиционной политики для устойчивого развития ЮНКТАД, были разработаны с использованием общеправительственных подходов, необходимых для создания условий, благоприятных для получения международных инвестиций, связанных с ГЦСС.

Поскольку правительства все больше понимают роль международных инвестиций в ГЦСС, внутренняя инвестиционная политика все чаще вместо отраслей нацелена на отдельные стадии производства и задачи. Вследствие этого, правительства могут быть привлечены к созданию нового поколения инвестиционных стимулов, направленных на отдельные части ГЦСС, которые добавляют стоимость в более значительной степени. Это может привести к возникновению войн стимулов за «призовые» части определенных цепочек создания стоимости. При отсутствии порядка и международной координации инвестиционных стимулов, это может в сущности перенести стоимость, установленную для иностранных инвесторов, со значительными затратами на налогоплательщиков.

Это является особой проблемой в нынешнем контексте слабого роста, поскольку правительства находятся под сильным давлением при содействии внутренним компаниям и сохранении рабочих мест. В результате, они могут иногда обращаться к стратегиям или практикам, направленным на дискриминацию иностранных инвесторов или на препятствование внешним инвестициям. Их также можно убедить поддаться этому давлению неформальными и разрозненными путями, не заявленными в качестве изменений стратегии, тем самым подрывая уверенность инвесторов в том, что концепции в принимающих странах являются предсказуемыми и прозрачными. Усиление многостороннего взаимодействия и избегание таких стратегий может помочь обеспечить, чтобы многосторонняя инвестиционная система продолжала укреплять ГЦСС и поддерживать будущий рост.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ И ДАЛЬНЕЙШИЕ ШАГИ

Рост международного разделения производства, который наблюдался в ближайшие десятилетия, бросил вызов традиционным представлениям о торговле и инвестициях. Существует новое понимание того, что традиционная статистика может не лучшим образом способствовать оптимальной оценке стратегии, и что качественная разработка стратегий требует более адекватных и точных данных. ОЭСР, ВТО и ЮНКТАД начали предоставлять новые системы измерения, и будут продолжать свою работу по улучшению оценки влияния ГЦСС на торговлю, инвестиции, развитие, рост и занятость.

Основная идея текущей работы, представленной в данном докладе, очевидна: Глобальные цепочки создания стоимости являются последствием открытых рынков и зависят от них, а также их необходимо дополнять соответствующими политическими концепциями, в том числе по усилению производственных мощностей. Разделение производства в ГЦСС должно также сопровождаться, по крайней мере, изменением акцента в торговой и инвестиционной политике, который более активно принимает во внимание растущую независимость между политическим положением экспортеров и импортеров своих и принимающих стран. Кроме того, амбициозные соглашения в области экономической интеграции, которые более отчетливо охватывают все параметры рыночного доступа (и не в последнюю очередь доступ к ключевым ресурсам), могут помочь странам максимизировать прибыль от разделения производства. В то же время, открытые и стабильные торговые и инвестиционные стратегии необходимо сопровождать рядом других качественных стратегий, чтобы проложить дорогу любой экономике для участия и получения преимуществ от цепочек создания стоимости. Одной из ключевых оставшихся проблем является правильное понимание и обхождение преград к участию для этих экономик, в особенности, некоторых развивающихся экономик, которым в настоящий момент труднее получить доступ к цепочкам создания стоимости и прибыль от них. Наконец, международная конкуренция в ГЦСС повлечет за собой регулирование затрат, поскольку в одних видах деятельности наблюдается рост, а в других упадок, и поскольку деятельность перемещается через границы. Политика должна содействовать процессу регулирования, в том числе через хорошо продуманные продуктивные меры наращивания потенциала, окружающую устойчивость и рынок труда, социальную и конкурентную политику, через инвестиции в образование и квалификацию, а также через инфраструктуру и технологии.

Международное взаимодействие может помочь получить все преимущества ГЦСС и обеспечить, чтобы новые стратегии предприятий приносили пользу всем. В рамках структурной политической программы G20 существует возможность решения некоторых проблем стратегий. Работу, запущенную ОЭСР и ВТО, совместно с сетью международных организаций и партнерских объединений, включая ЮНКТАД, необходимо усиливать и включать в основные направления деятельности. ОЭСР готова создать и поддерживать наблюдательный пункт, который привлечет широкий круг участников к совместной будущей работе, связанной с измерением торговли в показателях с добавленной стоимостью и с последствиями ГЦСС, как было предложена во время Председательства России в G20 – на Семинаре по инвентаризации в ГЦСС, который прошел в Париже 29 мая 2013 года.

Для получения дополнительной информации:

Используйте базу данных TiVA ОЭСР-ВТО и анализ ОЭСР-ВТО Торговля с добавленной стоимостью.

Используйте Международный доклад ЮНКТАД по инвестициям 2013.
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� Для более полного рассмотрения материала, представленного в данном разделе, смотрите ОЭСР (2013), Взаимосвязанные экономики: Преимущества глобальных цепочек создания стоимости, и ЮНКТАД (2013), Доклад о мировых инвестициях 2013 – МЦПС: Инвестиции и торговля для развития.
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