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Международно - правовые основы создания ВТО
Всемерная Торговая Организация (ВТО)  - “World Trade Organization” начала действовать с 1-го января 1995 года. Её создание - результат  сложных и многоплановых международных переговоров, в которых участвовало 125 государств. Переговоры, проводившиеся в рамках ГАТТ, получили название Уругвайский  раунд
. Эти переговоры установили своеобразный рекорд по своей продолжительности (они проходили с сентября 1986 года по декабрь 1993 года) и по широкому кругу вопросов были завершены на совещании министров участвовавших стран в городе Марракеше (Марокко) 15 апреля 1994 года подписанием Заключительного акта, который открыл для подписания Соглашение об учреждении ВТО
.

Всемирная Торговая Организация - это организационный межгосударственный механизм, задача которого состоит в обеспечении реализации правовых документов, появившихся в итоге Уругвайского раунда, создание базы для дальнейших переговоров в сфере международной торговли товарами и услугами.

Моделью, на основе которой создана ВТО, является Генеральное соглашение по тарифам и торговле (далее ГАТТ),  которое  фактически на протяжении нескольких десятилетий (1948 - 1994 гг.) выполняло функции международной торговой организации. В Соглашении о создании ВТО прямо сказано, что ВТО в своей деятельности будет руководствоваться решениями, процедурами и практикой ГАТТ. То же относится и к механизму принятия решений, и к структуре органов ВТО. Секретариат ГАТТ стал именоваться “Секретариат ВТО”, а Генеральный директор ГАТТ - Генеральным директором ВТО.

Более того, Соглашение о создании ВТО охватывает только организационно - правовые вопросы. ВТО не имеет устава, содержащего правовые нормы и положения
. Правовой основой ВТО являются ГАТТ в редакции 1994 года (которые включают в себя целый ряд новых соглашений, договоренностей и решений); Генеральное Соглашение по Торговле Услугами (далее ГАТС); Соглашение по Торговым Аспектам Прав Интеллектуальной собственности (ТРИПС)
.

Все правовые документы, появившиеся в итоге Уругвайского раунда, составляют один интегрированный “пакет” соглашений и договоренностей. Этот пакет содержит правовые нормы, положения и решения, содействовать выполнению которых и призвана ВТО. Необходимо отметить, что в этом плане аббревиатура “ВТО”, как и раньше “ГАТТ”, имеет двойной смысл: она обозначает организацию и одновременно - комплекс правовых документов, своего рода многосторонний торговый договор, определяющий права и обязанности правительств в сфере международной торговли товарами и услугами.

Положения соглашений, образующих правовую базу ВТО, кодифицируют в правовом виде то, что обычно называют “общепринятая мировая практика”. Это своеобразный синтез национальных правовых систем в сфере регулирования международных торговых отношений. Общепринятая мировая практика опирается на сложную систему многосторонних отношений, конвенций и решений, уходящих своими корнями в глубь национальных законодательств ведущих стран мира, и создает во многом общее международно - правовое пространство - основу, обеспечивающую рост мировой торговли с нескольких сот миллионов долларов в шестидесятые годы до почти 5 триллионов долларов  - в девяностые годы (за основу взята стоимость экспорта товаров и услуг в 1994 г.).

Признается, что основой правовой системы ВТО по-прежнему является ГАТТ. Достаточно отметить, что из основных 56 правовых документов, входящих в систему ВТО, примерно 50 - это ГАТТ в его новой редакции 1994 года (далее ГАТТ - 1994) и правовые документы, развивающие статьи ГАТТ или вводящие в его орбиту новые области. В течение 1995 года прежнее ГАТТ (его теперь называют ГАТТ - 1947) и ВТО существовали параллельно. Затем страны-участницы ГАТТ вошли в ВТО, и ГАТТ окончательно стало составной частью ВТО. Но, в тоже время необходимо заметить, что ГАТТ, тем не менее, во многом сохраняет свою автономию и в правовом, и в организационно - процедурном плане.

ВТО - относительно новая международная  организация и рано делать окончательные выводы о том, какую роль она будет играть в системе многосторонних межгосударственных организаций. Спектр высказанных мнений достаточно широк: от её характеристики как не созданного в 1948 году третьего звена в так называемой Бреттон-Вудской системе учреждений (МВФ, Мировой банк и Международная торговая организация) до достаточно весомой точки зрения о том, что новая организация не будет более крупной, дорогостоящей или существенно отличающейся от ГАТТ
. Последняя точка зрения представляет собой наибольший интерес. Например, профессор И. И. Дюмулен, соглашаясь с данным мнением, замечает, что ВТО во многом -  более жесткое по характеру создаваемых обязательств ГАТТ, дополненное рядом обязательств, и существующие параллельно с ним под эгидой ВТО ГАТС и ТРИПС. 

Но очевидно - правовой комплекс, лежащий в основе ВТО, определяющий те условия, на основе которых мировая торговля товарами и услугами будет осуществляться в ближайшие годы. Правительства стран - участниц ВТО, взяв на себя обязательства, одновременно создают для своих экспортеров и импортеров, предпринимателей и потребителей более открытые, универсальные (с точки зрения охвата ими многих стран) и предсказуемые “правила движения” на мировом рынке товаров и услуг. Страны, находящиеся вне системы этих правил, окажутся на периферии мировой торговой системы и не смогут участвовать в намеченных на ближайшие годы новых многосторонних переговорах по ее развитию. 

Дипломатический процесс создания ВТО. ВТО было создано на основе хрупкого компромисса в последние недели Уругвайского раунда, проводившегося в рамках ГАТТ и длившегося в течение 7 лет. В предшествовавших созданию ВТО документах: Декларации Пунта-дель-Эсте (сентябрь 1986 г.), открывшей Раунд; в решениях так называемого среднесрочного обзора на уровне министров (1988 г.), предварительном проекте Заключительного акта Раунда, представленного в Брюсселе Конференции Министров (декабрь 1990 г.), не предусматривалось, что Раунд завершится трансформацией ГАТТ в полноправное, новое международное учреждение - ВТО.

Однако на неофициальном уровне переговоры о создании организационного механизма в рамках ГАТТ велись с конца 1988 г. ЕС 9 июля официально представило Группе, где обсуждались проблемы организационного управления ГАТТ, предложения о создании Международной Торговой Организации. Примерно в это же время Швейцария предложила преобразовать межправительственные органы ГАТТ в международную организацию и рассматривать ее как недостающее звено Бреттон-Вудской экономической системы. США предложили 18 октября 1990 года создать Совет управляющих ГАТТ, который обладал бы широкими организационными функциями и нес основную ответственность за подготовку и создание в будущем организации - приемника ГАТТ 
.

В проекте Заключительного акта переговоров, который был предан гласности в декабре 1991 года, содержалось предложение о создании Международной Торговой Организации, однако многочисленные условия почти по всем основным положениям проекта указывали на то, что существовали серьезные разногласия между его участниками и говорили о том, что этот вопрос остался нерешенным
.

Надо сказать, что работа над проектом соглашения о создании ВТО велась постоянно и продолжалось в неофициальном порядке буквально до последней предельной даты завершения Раунда, которая была установлена на 15 декабря 1993 года. Что же касается названия новой организации, то оно появилось буквально в последние минуты перед официальным подписанием Заключительного акта переговоров: когда слово “Международная” (International) было заменено на слово “Всемирная” (World).

15 апреля 1994 года в городе Марракеше официальный документ о завершении переговоров - Заключительный акт, был подписан министрами 111 государств, из них 104 подписали Соглашение об учреждении Всемирной Торговой Организации - ВТО.

Оценить итоги Уругвайского раунда, на наш взгляд, целесообразно только в контексте процедур экономической дипломатии начального этапа и ходе этого самого продолжительного в истории тура многосторонних торговых переговоров.

Подготовка к Уругвайскому раунду началась практически сразу после завершения в 1979 году предшествующих многосторонних переговоров - Токио - раунда. После этого раунда множество вопросов остались незавершенными. Кроме того, уже в начале 80-х годов ясно обозначился разрыв между различными возможностями ГАТТ и интересами так называемых “главных участников мировой торговли” и ряда развивающихся стран.

Фактически инициатором нового, посттокийского раунда, выступили США. В 1984 году Президент США Рональд Рейган выдвинул предложение открыть новый раунд переговоров. При этом США недвусмысленно заявили, что, если другие страны не поддержат предложения США, то последние свои торговые проблемы будут решать вне ГАТТ, на двусторонней основе.

1984 и 1985 годы были периодом активных переговоров, в ходе которых постепенно складывалась программа и организационная схема будущих переговоров. Американская инициатива встретила противоречивое отношение со стороны многих развитых и развивающихся государств. Решающий прорыв произошел в 1985 году, когда США, нарушив традицию ГАТТ - принимать все решения консенсусом, решили голосованием вопрос о созыве совещания высших должностных лиц, которое подготовило созыв конференции на уровне министров.

В начале 1986 года была согласована программа и организационная схема будущих переговоров под эгидой ГАТТ. Этот раунд, официально открытый в Пунта-дель-Эсте в Уругвае в сентябре 1986 года, получил название “Уругвайский раунд”.

Цель новых переговоров, как она была сформулирована в Декларации, принятой на совещании министров, заключалась в либерализации и развитии международной торговли; в укреплении роли ГАТТ и улучшении многосторонней торговой системы, основанной на принципах и правилах ГАТТ; в увеличении доли мировой торговли, ведущейся на основе согласованной, обязательной и эффективной многосторонней дисциплины
.

За фасадом декларированных целей и задач переговоров стояла широкая программа. В нее включалось четыре группы вопросов: проблемы, которые остались нерешенными в ходе прошлого раунда переговоров; области, формально входившие и раньше в компетенцию ГАТТ, но находившиеся на периферии его деятельности и недостаточно разработанные в соглашении; вопросы сформулированные в программе работы ГАТТ 1982 года; новые проблемы, находившиеся раньше за пределами компетенции ГАТТ.

Необходимо отметить, что компромисс, достигнутый в Пунта-дель-Эсте, открыл самые широкие по числу участников и по кругу вопросов переговоры в истории ГАТТ
. Решения сессии министров, продолжая в этом плане линию, обозначившуюся еще в ходе переговоров “Кеннеди-раунд” (1964-1967 гг.) и закрепившуюся в ходе “Токио-раунд” (1973-1979 гг.), включили в орбиту ГАТТ новые области: сфера услуг, вопросы интеллектуальной собственности, инвестиции, связанные с торговлей.

Деятельность ГАТТ в ходе Уругвайского раунда значительно шире, чем раньше развернулась в таких противоречивых областях, как международная торговля сельскохозяйственными и сырьевыми товарами, применение санитарно-ветеринарных ограничений в торговле, субсидирование и другие. Таким образом, новый раунд еще до своего завершения заметно активизировал функции ГАТТ по разработке и модернизации правовых основ международных торговых отношений. Именно в эту сторону переместился центр тяжести переговоров. В этих условиях вопросы, вынесенные на обсуждение нового раунда, привели к решениям и договоренностям, которые вышли за пределы простого политического компромисса между участниками. Они содержали в себе конкретные элементы нового административно-правового устройства международной торговой системы 90-х годов. Это обстоятельство составляет одну из важнейших особенностей переговоров и итогов Уругвайского раунда.

Декларация Пунта-дель-Эсте, отражая достигнутый в последний момент компромисс, состояла из двух частей: переговоры по торговле товарами (часть 1) и переговоры по торговле услугами (часть 2), формально разделявших переговоры на две параллельные ветви. Оба цикла переговоров были подчинены Комитету по торговым переговорам. Переговоры по услугам проводились на базе процедур и практики ГАТТ. Официальная цель переговоров по торговле услугами, как это говорилось в декларации Раунда, заключалась в создании многосторонней системы принципов и правил обмена услугами, включая разработку более конкретных положений для отдельных видов услуг. Также заслуживают внимания принципы, сформулированные в Декларации Пунта-дель-Эсте о “неприменении ограничений, несовместимых с правилами ГАТТ” (standstill) и “свертывании ограничении, противоречащих ГАТТ” (rollback).

По расчетам участников сессии, реализации этих принципов должна была нормализовать обстановку на период переговоров. Формулировка этих принципов представляла известный шаг вперед по сравнению с тем, что было зафиксировано в министерской декларации ГАТТ 1982 года. Декларация 1986 года содержала развернутую формулировку принципа “статус кво”, обязывающую участвующие в новом раунде страны не вводить ограничительные меры для улучшения своих позиций в ходе переговоров. Принцип свертывания ограничений устанавливал, что к концу нового раунда МТП все ограничительные торговые меры, несовместимые с ГАТТ, должны были быть устранены или приведены в соответствии с нормами ГАТТ. Устранение этих ограничений не должно было рассматриваться как уступка в ходе переговоров, и страны, снимавшие такие ограничения, не должны были требовать за это встречных уступок. Это обязательство контролировалось специально созданным Наблюдательным органом, который периодически представлял доклады Комитету по торговым переговорам. Совещания Комитета на уровне министров происходили в Монреале (так называемое Среднесрочное подведение итогов, декабрь 1988 года) и в Брюсселе в декабре 1990 года (где предполагалось завершить переговоры). Необходимо отметить, что многие многосторонние и двусторонние переговоры проходили в различных частях мира. Однако рабочие переговоры на официальном уровне в рамках Уругвайского раунда проводились в штаб-квартире ГАТТ в Женеве. С начала Раунда различными переговорными группами было проведено более 500 официальных заседаний и значительно большее количество неофициальных. Рабочие группы рассмотрели около 1500 предложений и рабочих документов.
В 1988 году первоначальные задачи Раунда были уточнены в ходе так называемого Среднесрочного обзора и в ходе обычного процесса переговоров. Вот так выглядела программа переговоров к началу 1990 года.

1. Тарифы. Задача состояла в снижении пошлин с упором на особенно высокие ставки, что расширяло сферу тарифных обязательств и вело к снижению так называемой “эскалации” тарифов, когда уровень взимаемой пошлины повышается вместе с повышением степени обработки товаров. В Среднесрочном обзоре была установлена цель - сокращение тарифов в среднем на 30%.

2. Нетарифные меры. Цель заключалась в уменьшении или устранении этих мер, включая количественные ограничения. Были разработаны конкретные соглашения о правилах происхождения и предотгрузочной инспекции товаров и об ужесточении правил, разрешающих использование ряда нетарифных мер в исключительных случаях.

3. Тропические товары. Задача была определена как “полная либерализация” этой сферы торговли, включая как тарифные, так и нетарифные меры. Одним из результатов Среднесрочного обзора явилось согласование и осуществление пакета уступок в этой сфере торговли, составляющей в стоимостном выражении около 20 млрд. долларов.

4. Продукция, производимая на базе природных ресурсов. Усилия по либерализации были сконцентрированы на торговле рыбой и рыбными продуктами, товарами лесного хозяйства, а также цветными металлами.

5. Текстиль и одежда. Переговоры должны были обеспечить включение данного сектора в ГАТТ путем постепенного упразднения Соглашения о торговле текстилем и одеждой, которое не соответствовало ГАТТ.

6. Сельское хозяйство. Задача состояла в создании более эффективных правил ГАТТ, улучшении условий международной конкуренции посредством расширения доступа на рынки и сокращения субсидий, а также сокращении неблагоприятных торговых последствий санитарных и фитосанитарных норм.

7. Защитные оговорки. Переговоры были нацелены на заключение всеобъемлющего соглашения, регулирующего применение этих оговорок и существенно меняющего соответствующую (XIX) статью ГАТТ.

8. Соглашения и договоренности, достигнутые в ходе предшествовавшего раунда переговоров (так называемые кодексы ГАТТ). Предусматривалось совершенствование, прояснение или расширение, при необходимости, соглашений, заключенных в ходе Токийского раунда.

9. Субсидии и компенсационные меры. Было принято решение об ужесточении положений, содержащихся в Статьях XI и XVI Генерального Соглашения и в соглашении Токийского раунда о субсидиях.

10. Урегулирование споров. Планировалось усовершенствовать систему для обеспечения и эффективного разрешения споров и полного выполнения принимаемых рекомендаций.

11. Связанные с торговлей аспекты прав интеллектуальной собственности, включая торговлю поддельными товарами. Задача состояла в прояснении существующих правил ГАТТ, затрагивающих вопросы прав на интеллектуальную собственность, и разработка новых правил и положений.

12. Связанные с торговлей инвестиционные меры. Речь шла об ограничивающих иди искажающих торговлю последствиях национальных инвестиционных мер и возможной выработке новых положений ГАТТ для избежания подобных неблагоприятных последствий.

13. Функционирование системы ГАТТ. Вопрос стоял о возможных организационных изменениях в ГАТТ, включая укрепление наблюдения за торговой политикой, совершенствование процесса принятия решений и увеличение вклада ГАТТ в достижение большей согласованности при проведении глобальной экономической политики. Эта система заключалась в том, что ежегодно внешняя торговля и внешнеторговое регулирование нескольких стран проходили своеобразный экзамен на соответствие правилам ГАТТ.

14. Торговля услугами. Вторая часть Декларации Пунта-дель-Эсте касалась переговоров о торговле услугами. В ней предусматривалось создание многостороннего комплекса принципов и правил торговли услугами, включая разработку приложений по отдельным областям услуг.
Первоначально предполагалось, что Уругвайский раунд завершится совещанием на уровне министров в рамках Комитета по торговым переговорам в декабре 1990 года в Брюсселе. Однако это оказалось невозможным. В связи с этой неудачей министры приняли решение о продлении Уругвайского раунда до конца 1991 года, но и это решение не было выполнено.

Впервые контуры будущего пакета договоренностей Уругвайского раунда были очерчены комплектом документов, приложенных к проекту Заключительного акта многосторонних переговоров, представленных к сессии Комитета по торговым переговорам Брюсселе в декабре 1991 года. Однако понадобилось еще два года, чтобы снять основные разногласия, достигнуть компромисса по таким сложным вопросам, как сельскохозяйственная политика и торговля, субсидирование экспорта и производства, вопросы торговли товарами с фальсифицированными товарными знаками и другие.

На заключительной стадии переговоров главными противоборствующими сторонами стали США и ЕС, противоречия между которыми тормозили переговоры вплоть до последнего дня их завершения.

В середине декабря 1993 года пакет договоренностей был представлен совещанию Комитета по торговым переговорам и, как это отмечалось выше, был одобрен.

На этом технические переговоры завершились. Однако понадобилось еще четыре месяца, чтобы собрать Совещание Министров в городе Марракеше, которое 15 апреля 1994 года официально приняло документы Раунда и завершило его
.

Таким образом: переговоры Уругвайского раунда - это классический процесс многосторонней экономической дипломатии.

В ходе работы многочисленных официальных и неофициальных переговорных групп были очерчено новые концептуальные подходы и понятия; найдены решения или возможные пути решения сложных и противоречивых узлов современных международных торговых отношений. Значительным прорывом в международной экономической дипломатии стало и то, что впервые, после попыток создания в 40-х годах международной организации по торговле и занятости, многосторонние торговые переговоры приобрели комплексный характер, охватив значительную часть всей сферы международных экономических отношений (а не только торговлю товарами). 30 соглашений
, составивших проект Заключительного акта, охватили широкий спектр вопросов - от проблем предварительной инспекции и правил происхождения товаров, носивших во многом технический характер, до принципиально нового документа - многостороннего соглашения по торговле услугами, впервые сделавшего сферу торговли услугами предметом единого многостороннего регулирования, основанного на серии признанных большинством государств принципов и норм.

Также можно отметить, что Уругвайский раунд дал импульс и пустил в ход многочисленные международные и национальные механизмы.

В разработку вопросов, обсуждавшихся в ходе Раунда, были вовлечены многие международные экономические учреждения, в частности, ЮНКТАД, МВФ, Совет по Таможенному Сотрудничеству, международные организации, связанные с деятельностью в сфере отдельных видов услуг. Эта работа привела к появлению многочисленных исследований и разработок. Она подняла на новый уровень международный подход ко многим из обсуждавшихся в ходе Раунда вопросам, способствовала определенной унификации взглядов, методологии и методов  оценки, классификации торговых мер.

Выход  на новый уровень понимания проблем многостороннего регулирования торговли товарами и услугами - это один из очень важных косвенных результатов Уругвайского раунда, который закладывает фундамент и открывает дорогу дальнейшему пути в направлении интернационализации подходов к созданию новой мировой торговой системы 90-х годов.

Нельзя не отметить ту большую роль, которую сыграл в обслуживании Уругвайского раунда Секретариат ЮНКТАД. В его составе работала система так называемой технической помощи развивающимся странам-участницам переговоров подобно тому, как это было в ходе Токийского раунда. Уругвайский раунд особенно продвинул в ЮНКТАД работу в сфере услуг. Именно из Секретариата ЮНКТАД исходили многие концептуальные работы: методология классификации услуг, значение услуг в экономическом развитии, в мировой торговле и другие. Также Секретариат ЮНКТАД подготовил много позиционных документов для развивающихся стран, помогая им более четко сформулировать свою позицию по многим вопросам. Нет никаких сомнений в том, что подобное участие в Уругвайском раунде закладывает основы для полнокровной работы ЮНКТАД в этой области и открывает важное направление его будущей деятельности
.

Уругвайский раунд заметно активизировал работу национальных учреждений, ассоциаций, торговых палат по проблемам Раунда. В этом плане он содействовал более четкому осознанию национальных интересов  по вопросам, составлявших предмет переговоров, привел к разработке национальных подходов, программ и предложений, явился так называемой «школой» для подготовки национальных кадров. Сказанное относится в первую очередь к развивающимся странам, но и не только к ним. Странам, не участвовавшим в Уругвайском раунде (в том числе и России), оказавшимся вне обсуждения вопросов Раунда, предстояло догонять его участников по уровню понимания проблем, разработки национальных подходов и программ, в равной степени и по уровню подготовленности кадров для сложной многосторонней переговорной работы.
Заключительный акт, принятый в Марреккеше
 15 апреля 1994 года,  открыл возможность для подписания Соглашения об учреждении ВТО. Главная особенность Заключительного акта состоит в том, что результаты Уругвайского раунда представлены как единый пакет правовых документов, принятие которых обязательно для стран-членов ВТО без каких-либо оговорок или исключений. Этот принцип - «все или ничего» - означал важнейший политический поворот в организации международной торговой системы. Действовавшее до этого в рамках ГАТТ положение о том, что развивающиеся страны могут брать на себя обязательства в меньшем объеме, чем развитые страны (дифференцированный и более благоприятный режим), в значительной мере стирается. Это новое положение в международной торговле должно создать сложную ситуацию для многих развивающихся стран, еще не готовых для принятия, а главное для реализации новых договоренностей. 
Таким образом, можно сказать, что Заключительный акт заложил своего рода мину замедленного действия под весь комплекс правовых документов ВТО, и только будущее покажет, смогут ли совершенно различные по своим экономическим показателям государства реализовать одинаковые права и обязанности без ущерба для экономики менее развитых в экономическом плане участников международной торговли.

В тоже время, с другой стороны, внимательный анализ Соглашения об учреждении Всемирной Торговой Организации показывает, что участники Уругвайского раунда отказались от намерения создать всеобъемлющую и развитую в правовом плане организацию, со своим уставом и четким кругом ведения (подобно тому, как это предполагалось в конце 40-х годов нашего столетия, когда был разработан проект Международной организации по торговле и занятости).

Если попытаться отметить уже определившиеся наиболее важные объективные особенности Уругвайского раунда, то, в первую очередь, надо подчеркнуть, что центр тяжести этих переговоров по всем направлениям сместился в сторону попыток модернизировать существующие многосторонние правовые нормы и принципы международного экономического обмена, создать новые многосторонние правила в тех областях, где они до этого отсутствовали, «подтянуть» правовые основы международной торговой системы к уже достигнутому уровню развития мировой торговли.

Другая, не менее существенная особенность Уругвайского раунда заключалось в том, что объектом переговоров, пожалуй, впервые в таком объеме стали не только правила трансграничного перемещения товаров и услуг, но и внутренние нормы и правила регулирования экономики в той мере, в которой они оказывают воздействие на условия конкуренции иностранных товаров и услуг на национальных рынках. Это определенное размывание границы между международными и внутренними правилами товарообмена вызвало другую тенденцию - постепенный перенос центра тяжести переговоров с условия применения наибольшего благоприятствования на условия, базирующиеся на национальном режиме. Вполне можно предположить, что национальный режим в условиях прогрессирующей интеграции национальных экономик и дальше будет становиться важнейшим принципом многостороннего регулирования международных торговых отношений конца 20-го века.

Еще одной особенностью Раунда является создание в ходе его работы системы наблюдения за развитием внешнеторговой политики отдельных стран в рамках ГАТТ (Trade policy review mechanism). Каждый год в рамках ГАТТ торговая политика нескольких стран-участниц ГАТТ проходила и проходит довольно жесткий экзамен. 
Таким образом, усиление контрольно-наблюдательных функций ГАТТ за развитием внешнеторговой политики и за соблюдением принципов ГАТТ - функция, переходящая к ВТО - это один из важных, уже обозначившихся результатов Уругвайского раунда. 

Международно –правовой статус ВТО.
Переговоры «Уругвайский раунд» были начаты при одной расстановке политических и экономических сил в мире, а закончились радикально отличной. Они протекали в обстановке острых разногласий между участниками, что не позволило завершить их в 1990-1991 гг., и декларации стали результатом сложного (и довольно хрупкого) компромисса, родившегося в последние месяцы, недели и даже дни переговоров. Это не могло отразиться на оформлении, содержании и характере правовых документов; некоторые из них содержат четкие и ясные положения, формулировки; другие выражают компромисс, достигнутый по самому верху разногласий (оставив нерешенными глубинные вопросы), которые, очевидно, будут уточняться путем интерпретации положений в ходе реализации соглашений и путем создания системы прецедентов. Еще одна группа положений обретает окончательный смысл в ходе дальнейших переговоров, уже идущих и могущих быть начатыми в недалеком будущем. Возможность корректировки и уточнения положений многих договоренностей, заложенных в их статьях, также повлечет уточнение и прояснение формулировок.

Организационно пакет договоренностей Уругвайского раунда состоит из Соглашения об учреждении ВТО и приложений к этому документу, содержащих правовые соглашения, договоренности и другие документы, охватывающие сферы торговли товарами, услугами и вопросы охраны торговых аспектов прав интеллектуальной собственности. Весь этот пакет договоренностей рассматривается как единое целое. Это означает, что страна, вступающая в ВТО, должна принять все договоренности без каких-либо исключений.

Необходимо также отметить, что помимо соглашений, в ходе Раунда был принят Устав ВТО. В теории международного права большинство ученых считают, что устав международной организации - это международный договор, имеющий определенные особенности (sui generis). Статут международной организации, в отличие от обычного многостороннего международного договора, создает постоянное международное образование, которое действует на его основе. Он определяет не только права и обязанности государств - участников договора, но также цели и задачи организации, являющейся отличным от государств международным организмом, функции и компетенцию органов организации, взаимоотношения между организацией и государствами-членами и т. д.

Заключительный пакет договоренностей содержит документы, различные по своей правовой и экономической значимости: от договоренностей, имеющих скорее технический характер, регулирующих частные вопросы, до самых сложных многоплановых документов, могущих стать правовой основой мировой торговли товарами и услугами ближайших десятилетий.

Так называемым стержнем этого пакета договоренностей и своеобразной моделью, на основе которой построены многие соглашения и организационный механизм ВТО, стало Генеральное Соглашение по Тарифам и Торговле. В ВТО перенесены многие положения и принципы действия органов ГАТТ. Статья XVI (параграф 1) Соглашения об учреждении ВТО прямо говорит, что ВТО должна руководствоваться решениями, процедурами и обычной практикой ГАТТ и органов, созданных в рамках ГАТТ, а Секретариат ГАТТ становиться секретариатом ВТО.

Организационно правовой механизм ВТО состоит из 3-х частей: Генеральное Соглашение по Тарифам и Торговле в редакции 1994 года (ГАТТ-1994), Генеральное Соглашение по Торговле Услугами (ГАТС) и Соглашение по Торговым Аспектам Прав Интеллектуальной Собственности (ТРИПС). Подавляющее число документов Уругвайского раунда родилось на базе развития и совершенствования принципов, заложенных в ГАТТ, действовавших без малого 50 лет. 

Контуры пакета договоренностей Уругвайского раунда в самом общем виде могут быть очерчены перечнем документов, приложенных к Заключительному акту, принятому в Марракеше, и составляющих его содержание. Одновременно этот перечень дает представление о своеобразной «архитектуре» пакета договоренностей, родившейся, как уже было сказано выше, в итоге сложного компромисса, достигнутого буквально в последние дни и даже часы переговоров. Перечень дается в том виде, в котором пакет документов был представлен 15 апреля 1994 года Совещанию министров в Марракеше и затем передан странам-участницам переговоров для принятия.
Здесь следует отметить, что страна, становящаяся членом ВТО, должна взять на себя обязательства по всем договоренностям, входящим в этот пакет. Особым статусом обладают только четыре соглашения: Соглашение о торговле гражданской авиатехникой, Соглашение о правительственных закупках, Международное соглашение по молочным продуктам, Договоренность по говядине, обязательства по которым действительны только в отношении стран, их подписавших.
Безусловно, центральное место в пакете соглашений Уругвайского Раунда занимает Соглашение об учреждении ВТО. Оно состоит из преамбулы, 16 статей и четырех приложений. Помимо общих ссылок, фигурирующих в его вводной части, Соглашение не содержит каких-либо норм и правил торговли (касающихся, например, режима наибольшего благоприятствования, национального режима, недискриминации и т.п.).
 Преамбула Соглашения воспроизводит в новой редакции преамбулу ГАТТ-1947 и является единственным разделом Соглашения, где затрагиваются вопросы его существа.

Соглашение об учреждении ВТО предусматривает создание единой организационной структуры - многосторонней межправительственной организации, обслуживающей все соглашения и договоренности, входящие в итоговый пакет документов Уругвайского раунда. Статья II Соглашения о ВТО устанавливает, что правовые документы, названные в приложениях 1, 2 и 3
, являются неотъемлемыми составными частями Соглашения о ВТО, и их положения создают права и обязанности для всех участников ВТО.

Функции ВТО - это организация исполнения всех соглашений Раунда. Учитывая, что это достаточно молодая организация, она должна стать форумом будущих многосторонних торговых переговоров между участниками ВТО по всем вопросам их взаимных торговых отношений, входящих в круг ее ведения, который очерчен пакетом соглашений, а также и по более широкому кругу вопросов, если такое решение будет принято конференцией на уровне министров.

Кроме того, ВТО должна будет действовать в качестве органа по периодическим обзорам торговой политики стран-участниц, и в качестве органа по рассмотрению спорных и конфликтных ситуаций на межправительственном уровне. По мнению экспертного сообщества и исследователей, именно система разрешения международных торговых споров является важнейшим механизмом, обеспечивающим эффективность ВТО. Поэтому понимание этой системы позволяет эффективно пользоваться ею и в конечном счете эффективно отстаивать интересы в мировых экономических отношениях каждого, кто включится в эту систему.

Система органов ВТО. Главный орган ВТО - Конференция на уровне министров, собирающаяся один раз в два года. Она состоит из представителей всех государств-членов. Конференция обладает всеми правами ВТО, может осуществлять все ее функции и принимать решения по всем вопросам, дает официальное толкование Устава и связанных с ним соглашений, учреждает комитеты: по торговле и развитию, по ограничениям в целях обеспечения равновесия платежного баланса, по бюджету, финансам и администрации, по торговле и окружающей среде. Конференция назначает Генерального директора ВТО. В свою очередь последний назначает сотрудников подразделений Секретариата, определяет их обязанности и условия службы. Надо отметить, что первая Конференция на уровне министров прошла в середине декабря 1996 года в Сингапуре. На ней были затронуты  новые области деятельности ВТО, которые пока не входили в сферу ее компетенции, были намечены стратегические направления эволюции всей системы мировой торговли и др.

В перерывах между конференциями ее функции выполняет Генеральный Совет, являющийся исполнительным органом ВТО. В числе функций Совета - организация работы органа по разрешению споров и органа по проведению обзоров торговой политики. В соответствии с этими функциями в его структуре действуют Комитет по урегулированию разногласий  и Комитет по пересмотру торговой политики. Последний занимается контролем за выполнением соглашений и решений Конференции министров и отвечает за решение всего комплекса лежащих в сфере интересов ВТО торговых вопросов. Комитет по пересмотру торговой политики следит также за выполнением многосторонних торговых соглашений. Его деятельность направлена на детальное урегулирование торговой политики. Комитет рассматривает торговую политику государств на основе представляемых ими докладов и докладов Секретариата ВТО. Результаты докладываются Конференции министров. Комитет представляет также ежегодный обзор развития международной торговли, представляющий существенный интерес для всех, занимающихся международной торговлей. 

Следует отметить существенные полномочия и Комитета по урегулированию разногласий. Он разрешает торговые споры, возникшие во взаимоотношениях государств-членов ВТО. Процедура рассмотрения споров проходит несколько этапов: консультации, доклад группы расследования, апелляционное рассмотрение, вынесение решения, его реализация. По соглашению сторон спор может быть рассмотрен арбитражем. В целом же процедура работы Комитета  носит смешанный характер, соединяя элементы согласительной процедуры с арбитражем.

Под руководством Генсовета работают также Совет по торговым аспектам прав интеллектуальной собственности, Совет по торговле товарами
, Совет по торговле услугами и другие органы ВТО.

Следует также отметить, что все органы ВТО начали действовать с 1 января 1995 года, когда ВТО официально приступила к работе.

В своей деятельности ВТО следует процедурной практике и решениями, принятым странами-участницами ГАТТ-1947. Статья XI Соглашения об учреждении ВТО устанавливает, что в рамках ВТО будет продолжать действовать принятая  в ГАТТ-1947 система принятия решений путем консенсуса. В тех случаях, когда консенсус не может быть достигнут, решение может быть принято простым голосованием, причем каждая страна-участница имеет один голос. Статья X предусматривает случаи, в которых при принятии решений, связанных с изменением отдельных статей Соглашений, требуется единогласие. Такие же положения закреплены в статье 9 Устава ВТО. Также оговаривается, что толкование положений соглашений по товарам, услугам, интеллектуальной собственности, освобождение от принятых обязательств принимается 3/4 голосов. Поправки, не затрагивающие прав и обязательств участников, требуют 2/3 голосов.

ВТО имеет статус юридического лица и пользуется всеми привилегиями и иммунитетами, предоставленными специализированным учреждениям ООН. Бюджет организации и размер взносов отдельных стран-участниц основывается на традиционной практике и правилах ГАТТ-1947. Он принимается Конференцией министров (Генеральным Советом) и формулируется из взносов стран-членов, причем размер каждого взноса пропорционален ее доле участия в международной торговле. 

Цели и задачи ВТО. В соответствии с Уставом ВТО ее основными целями являются коммерческая и экономическая ориентация государств-членов на повышение уровня жизни:

· обеспечение полной занятости;

· рост производства и торгового обмена товаров и услуг;

· оптимальное использование источников сырья с целью обеспечения долгосрочного развития, защиты и сохранения окружающей среды.

Следует отметить, что ВТО фактически функционирует как и  ГАТТ, но, в свою очередь, осуществляет надзор за более широким спектром торгово-политических соглашений и имеет больше полномочий. Центральная задача ВТО - либерализация мировой торговли путем последовательного сокращения уровня импортных пошлин и устранения нетарифных барьеров, исходит из того, что расширение международного обмена позволит наиболее оптимально использовать мировые ресурсы, обеспечить стабильность экономического развития всех стран и сохранение окружающей среды.

В связи с этим следует обратить внимание на реакцию ВТО, возникшую и связанную с финансовым кризисом, постигшим азиатский регион (особенно Южная Корея, Таиланд, Индонезия, Малайзия, Филиппины). Центральную роль в решении этих проблем сыграла именно ВТО. 
Признавалось, что кризис в Азии приведет к замедлению темпов роста мирового производства и торговли, однако, его влияние на экономику других регионов будет довольно незначительным. Тем не менее в ВТО полагали, что если даже темпы роста торговли товарами снизится на четверть, они все равно превысят средний показатель, зарегистрированный в первой половине 90-х годов. Рост мирового производства в 1998 году должен снизиться в любом случае по отношению к прошлогодним на 3% вследствие замедления экономического роста в Северной и Южной Америке, хотя это снижение частично будет компенсировано ростом активности в Европе. ВТО отмечает, что на долю пяти наиболее затронутых кризисом стран приходится всего 3,6% мирового ВВП, около 7% мировой торговли, 6% иностранных прямых инвестиций и менее 4% международных банковских кредитов. Объемы торговли стран вне азиатского региона с пятью указанными государствами не превышают 10% объемов внешней торговли, поэтому даже значительный рост экспорта этих государств не станет проблемой.

Снижение тарифов - одно из главных направлений деятельности ВТО. Развивающиеся страны согласились не увеличивать в одностороннем порядке тарифы по 72% видов промышленной продукции и сократить средний тариф на продукцию из развитых стран на 38%. Со своей стороны, промышленно развитые страны согласились уменьшить на 37% средние тарифы на импорт промышленных товаров из развивающихся стран. Однако определенным исключением являются текстильные товары, где снижение тарифов минимально.

Соглашение об учреждении ВТО впервые установило правила относительно происхождения товара, которые представляют значительный интерес. Они призваны ограничить произвол государств в торговой политике и предотвратить превращение национальных правил о происхождении товаров в протекционистский барьер.

Следует также отметить, что такое направление деятельности ВТО, как либерализация торговли сельхозпродуктами, встретилась с серьезными трудностями, так как США настаивали на полной либерализации, а страны ЕС и Япония - на сохранении нынешнего уровня защиты. Промышленно развитые страны должны ограничить поддержку сельскохозяйственного производства и снизить экспортные субсидии. По подсчетам Секретариата ВТО это привело к увеличению экспорта по крайней мере на 755 млрд. долларов в ближайшее время.

Антидемпинговые меры предусмотрены в целях защиты национальной промышленности от более могущественного иностранного конкурента, а также от недобросовестной торговой политики иностранных компаний и правительств. Договаривающиеся страны вправе принимать антидемпинговые пошлины, если отрасли национального хозяйства причинен или может быть причинен ущерб демпингом или субсидируемым экспортом.

Ограничение субсидий касается мер противодействия субсидируемому экспорту. Субсидии, способные причинить серьезный ущерб интересам договаривающейся страны, могут быть обжалованы в ВТО. Это предполагается, например, если субсидии превышают 5% стоимости продукта. В таком случае субсидирующая сторона должна доказать, что субсидии не причиняют серьезного ущерба стороне, подавшей жалобу. Не могут быть обжалованы субсидии на промышленные исследования и развитие, субсидии неблагоприятным регионам, некоторые субсидии на улучшение окружающей среды.

Еще одним направлением деятельности ВТО является ограничение вреда, причиняемого сфере обмена между государствами, так как технические барьеры в торговле часто представляют собой серьезное препятствие для развития экономических связей. Имеются в виду многочисленные правила ввоза и вывоза, стандарты производства, санитарии, испытаний и др. В ответ на это в рамках ВТО принимаются различные соглашения о технических барьерах в торговле, о санитарных и фитосанитарных мерах и ряд других.

На сегодняшний день регулирование торговли услугами приобретает большое значение. Однако предусмотренная вначале либерализация не была принята из-за оппозиции США и ЕС, т.е. основных экспортеров услуг. Поэтому соответствующее соглашение дает лишь основу для дальнейших переговоров в этой области. Пока же возникающие вопросы решаются путем взаимных уступок на основе режима наибольшего благоприятствования. Общее регулирование сводится к запрещению дискриминации иностранных услуг. Тем не менее, различное отношение к услугам допускается, если оно не является результатом конкуренции.

И, наконец, новым и значительным направлением в деятельности ВТО является регулирование права интеллектуальной собственности. В рамках ГАТТ этим не занимались. Как известно, существуют специальные конвенции, регламентирующие защиту прав на интеллектуальную собственность: Парижская конвенция о защите промышленной собственности, Бернская конвенция о защите произведений литературы и искусства и многие другие. Вот уже много лет функционирует Всемирная организация интеллектуальной собственности, расположенная в Женеве (Швейцария), осуществляющая сотрудничество государств в области защиты интеллектуальной собственности. Тем не менее, в последнее время возникла достаточно серьезная проблема: недостаточные стандарты защиты интеллектуальной собственности имеют отрицательные последствия прежде всего для потребителей государств-участников, т.к. низкие стандарты защиты отрицательно сказываются на международном разделении труда и на передаче технологий, снижают стимулы для капиталовложений в исследования. Существует и оборотная сторона этой проблемы: повышение стандартов защиты интеллектуальной собственности выгодно в первую очередь развитым странам, а что касается развивающихся стран, то им попросту придется за это больше платить. В определенной мере это может быть компенсировано расширением передачи технологий.
Таким образом, ВТО имеет достаточно широкий спектр задач, поставленных перед ней и которые ей более или менее удается разрешать. В то же время Устав ВТО содержит ряд положений, позволяющих расширить возможности ВТО. Например, она может воздействовать на национальное право участников. Устав предусматривает, что «каждый Член обеспечит соответствие своих законов, постановлений и административных процедур обязательствам, содержащимся в прилагаемых Соглашениях» (п.4 ст.16).

Условия членства в ВТО
Соглашение об учреждении ВТО (ст. XI, XII, XIV) предусматривает различные пути присоединения к нему.

В соответствии с Марракешским решением министров о принятии Соглашения об учреждении ВТО присоединяющиеся страны делятся на несколько групп. Участницы ГАТТ, чтобы быть членами ВТО, должны принять многосторонние торговые соглашения, развивающие ГАТТ (помимо ГАТТ 1994), содержащиеся в приложении 1А, а также Генеральное Соглашение по Торговле Услугами (ГАТС) и Соглашения по Торговым аспектам прав интеллектуальной собственности (приложения 1B и 1C).

Страны-участницы Уругвайского раунда (не члены ГАТТ), чтобы стать членами ВТО, должны были сначала завершить переговоры о вступлении в ГАТТ -1947, предоставить перечень своих тарифных уступок по ГАТТ и конкретных обязательств по ГАТС. Примерно в таком же положении находились развивающиеся страны, применявшие положения ГАТТ на так называемой фактической основе
.

Помимо этого в июле 1993 года Комитет по торговым переговорам постановил, что страны и территории, ведущие переговоры с ГАТТ, но не имеющие статуса участника Уругвайского раунда, могли принимать участие в Раунде и начинать переговоры об условиях присоединения к ВТО.

В эту категорию вошло 19 стран. В середине 1994 года было учреждено 19 рабочих групп, в рамках которых велись переговоры о вступлении в ВТО Болгарии, Балтийских государств, Словении, Хорватии, Армении, Белоруссии, Молдовы, Украины и ряда других государств. Сейчас число стран, вступающих в ВТО, составляет более 30 государств.

В Соглашении о ВТО (статья XII) говорится, что любое государство может присоединиться к ВТО на условиях, которые будут согласованы между этими государством и ВТО. Решение о присоединении принимает Конференция министров 2/3 голосов членов ВТО.

Присоединение к ВТО во многом напоминает процесс присоединения к ГАТТ. Статья XII Соглашения об учреждении ВТО гласит, что любое государство может присоединиться к ВТО и к приложенным к Соглашению многосторонним соглашениям на условиях, согласованных между присоединяющейся страной и ВТО. Как представляется, эту статью надо читать вместе с параграфом 2 статьи XIV, где говорится, что страна, присоединяющаяся к Соглашению о ВТО, после его вступления в силу должна «осуществить такие уступки и взять такие обязательства по многосторонним торговым соглашениям, которые должны были бы быть осуществлены ею в период с начала вступления в силу Соглашения об учреждении ВТО». Это положение позволяет сделать вывод о том, что оно в какой-то мере означает единство требований к вступающим странам и косвенно определяет, что объем взятых ими на себя обязательств не должен превышать те, что взяли уже вступившие в ВТО государства.

Решение о присоединении принимается Конференцией министров стран-членов ВТО. Процедура присоединения к ВТО носит следующий характер.

Вначале присоединяющаяся страна извещает Генерального директора ВТО о своем намерении присоединиться к ВТО, передает в ВТО Меморандум о внешнеторговом режиме (товары и услуги). После этого вопрос об условиях присоединения рассматривает Рабочая группа, которую создает Генеральный Совет ВТО. Участвовать в работе группы могут все члены ВТО. Рабочая группа изучает внешнеторговый режим страны, ее законодательство и практику его применения. Значительная часть работы в группы переносится на неформальные встречи и консультации, в ходе которых постепенно вырабатываются условия присоединения страны к ВТО. Одновременно ведутся двусторонние переговоры о взаимном снижении торговых барьеров, результатом которых должны стать три протокола, содержащие перечень уступок и обязательств в этой области (протокол по тарифным обязательствам, протокол по сельскому хозяйству, протокол по доступу на рынок услуг).

Итогом заседаний Рабочей группы становится доклад Группы Генеральному Совету ВТО, содержащий краткое содержание дискуссии и выводы Рабочей группы. Одновременно готовится проект решения Генерального Совета ВТО, названные выше протоколы о доступе на рынок и протокол присоединении должны быть одобрены Генеральным Советом ВТО. Решение Генеральный Совет принимает 2/3 голосов. Решение о присоединении страны к ВТО вступает в силу через 30 дней после его принятия (ратификации) присоединяющейся страной. Такова обычная процедура. Однако реальное содержание эта процедура приобретает только после того, как она будет проверена практикой.  А практика, как показала деятельность ГАТТ и ВТО, часто существенно меняет первоначальный смысл, заложенный в протокольные и процедурные нормы.

Характерный пример - присоединение Словении, которая стала первой страной, присоединившейся к ВТО на основе статьи XIV
. Словения взяла на себя широкий круг обязательств, относящихся к внешнеторговому режиму страны, входящих в круг ведения ГАТТ в его новой редакции 1994 года. Однако в ходе обсуждения на Рабочей группе очень большое внимание было обращено и на такие вопросы, по существу выходящие за рамки ГАТТ, как приватизация, государственное участие в собственности, государственная торговля (в более широком плане, чем это предусмотрено в ГАТТ). Ряд членов Рабочей группы указали, что обязательства и заверения, отраженные в Докладе Рабочей группы и Протоколе о присоединении, должны ограничиваться обязательствами, закрепленными в ГАТТ 1947 года. Рабочая группа приняла к сведению заявления этих стран о том, что никакие заверения или обязательства правительства Словении сверх тех, которые предусмотрены в Генеральном Соглашении или связанных с ним вспомогательных документах, не могут служить прецедентом ни для будущих присоединений, ни для других переговоров или процедур ГАТТ. С другой стороны, ряд других членов Рабочей группы (преимущественно развивающиеся страны) заявили, что мандат рабочих групп по вопросам присоединения включает в себя изучение внешнеторгового режима присоединяющейся страны в широком плане и определения на этой основе условий присоединения. В этой связи рабочие группы должны изучать все вопросы, имеющие отношение к международным торговым связям. Эти страны также отметили, что в тех случаях, когда государственная политика непосредственно отражается на условиях функционирования рынка, включая доступ к нему, рабочая группа по вопросу присоединения может с полным основанием добиваться большей степени транспарентности в осуществлении такой политике.

В связи с вопросами о государственных предприятиях и приватизации Словения приняла на себя конкретные обязательства представить намеченный график приватизации на основе соответствующего законодательства, ежегодно представлять подробную информацию о ходе осуществления и степени завершенности процессов приватизации и реформы собственности, в том числе сведения о состоянии международных торговых операций государственных и общественных предприятий, остающихся неприватизированными. В этой связи некоторые члены Рабочей группы подчеркнули, что вопрос о присоединении страны не должен увязываться с принятием мер в областях, не охватываемых положениями Генерального Соглашения, таких, как перестройка экономики, включая реформу структуры собственности или приватизацию. Аналогичные дискуссии протекали в рабочих группах по вопросу о присоединении Болгарии и Монголии и, судя по всему, будут иметь место и в случае присоединения других стран, включая Россию.

Рабочая группа по Словении завершила свою работу, рекомендовав принять Словению в ГАТТ-1947, и в соответствии с пунктом 8(в) решения министров от 14.04.94 года Рабочая группа приняла решение вновь собраться для изучения доклада Словении о торговле услугами и о режиме в отношении прав интеллектуальной собственности. Обсуждение условий принятия Словении и разногласия в Рабочей группе показывают, что реальная процедура присоединения к ВТО может быть наполнена иным смыслом, чем то, что заложено в Соглашении о ВТО.

Следует отметить, что в настоящее время в ряде рабочих групп возникли некоторые проблемы, которые выходят за рамки обязательств по ГАТТ. Центральной проблемой становится вопрос собственности и приватизации. США, ЕЭС, Япония и Канада добиваются принятия обязательств в отношении программ приватизации в целом, а также по конкретным аспектам гласности и контроля, сроков, процентных долей и других числовых показателей приватизации. В особенности это касается внешнеторговых предприятий, затрагивая в то же время и сельское хозяйство, промышленность и услуги, например, банковское дело. Однако другие члены рабочих групп, в первую очередь многие развивающиеся государства, страны Восточной Европы и некоторые другие выступают против подобного рода обязательств, исходя из того, что ни в ГАТТ-1947 года, ни в ГАТТ-1994 года нет положений, которые бы требовали от договаривающихся сторон обеспечить какую-либо конкретную степень приватизации экономической деятельности, и что ГАТТ-1994 по-прежнему регулирует внешнеторговый режим, а не всю гамму вопросов экономического развития и трансформацию экономики.

Дискуссия по вопросам государственной торговли показала, что Договоренность в отношении толкования статьи XVII ГАТТ-1994 года, обеспечивающая значительно более высокую степень наблюдения и гласности в вопросах функционирования государственных торговых предприятий, сформулирована в предвидении присоединения к ВТО стран переходного периода. Эта статья предусматривает обязательства в отношении деятельности государственных торговых предприятий, расширительно трактуя эту группу предприятий, к категории которых, согласно новому определению относится любое предприятие, наделяемое государством формально или фактически исключительными или особыми привилегиями при осуществлении продаж или покупок, связанных с экспортом или импортом. Характер же собственности этих предприятий не оговаривается. В новой Договоренности содержится «рабочее определение» государственных торговых предприятий, охватывающее «государственные и негосударственные предприятия, включая сбытовые советы, которым представлены исключительные или специальные права или привилегии, включая уставные полномочия, при осуществлении которых они своей практикой или продажами, влияют на объем или ориентацию импорта или экспорта
.
Множество вопросов вызывает также документ, подготовленный Секретариатом ВТО от 25 марта 1995 года под названием «Присоединение к ВТО, процедуры переговоров о вступлении согласно статьи XII Соглашения о ВТО». По существу этот документ создает для небольшой по численности группы государств (в первую очередь для России и других стран СНГ), вступающих в ВТО и начавших переговоры после 01.01.1995 года, более жесткие условия, чем те, на которых стали участниками ВТО страны-участницы ГАТТ. Этот документ, хотя и отмечает, что его содержание основано на решениях, процедурах и обычной практике ГАТТ-1947, по существу значительно расширяет требования к той информации, которую присоединяющаяся страна должна представить членам ВТО до начала переговоров в рабочей группе, а следовательно этот документ определяет проблематику переговоров. Здесь следует подчеркнуть, что обычная практика ГАТТ исходила из того, что подобные документы Секретариата ГАТТ приобретали характер правового документа только в случае их одобрения Советом ГАТТ. Поэтому правовой статус этого документа еще не ясен. Секретариат называет свою записку «Практическое руководство для делегаций стран-членов ВТО и вступающих стран». Однако очевидно, что эта записка Секретариата получит реальное содержание лишь после того, как в ходе заседания рабочих групп их участники определят свое отношение к ней.

Сейчас многие процедурные вопросы деятельности ВТО, интерпретация новых положений и документов проходят период становления; отношение к ним со стороны различных стран неоднозначное, неоднозначны и интересы трех главных участников мировой торговли: США, Японии и Европейского Союза. 

Поэтому, вступающим в ВТО странам, необходимо хорошо знать, понимать и исследовать в своих интересах эту «неоднозначность», искать союзников, блокировать противников и привлекать на свою сторону возможно большее число государств, интересы которых совпадают с интересами этих государств.

Вопрос об условиях участия в ВТО следует рассматривать и в  более широком контексте. Создание ВТО должно повлечь за собой серьезные изменения в общей системе прав и обязательств, возникающих в рамках многосторонней системы ведения торговли.

Как уже отмечалось, ВТО отличается от ГАТТ не только значительно более широким кругом ведения, который включает помимо торговли товарами также торговлю услугами и торговые аспекты прав интеллектуальной собственности, но и тем, что она должна создать более жесткую межгосударственную правовую структуру. Как уже говорилось, ГАТТ в редакции 1947 года содержало оговорку, что страны-участницы должны привести в соответствие с положениями ГАТТ свою национальную правовую структуру в максимально возможной степени, совместимой с национальным законодательством. Кроме того, ряд Соглашений (Кодексов), созданных в ходе предшествующего тура переговоров (Токийский раунд 1973-1974), были обязательны только для тех стран, которые их приняли.

Теперь же Соглашение о создании ВТО устанавливает жесткий принцип, что все ее члены принимают полностью весь пакет договоренностей, прилагаемых к Соглашению об учреждении ВТО, и должны привести в полное соответствие свое национальное законодательство с обязательствами, содержащимся в прилагаемых к Соглашению о ВТО договоренностях
.

Правовой фундамент ВТО включает в себя 56 договоренностей, соглашений, решений, деклараций и ряд других документов, являющихся в правовом отношении единым пакетом, более сложным, чем в ГАТТ в редакции 1947 года 
.

По прогнозам специалистов, это приведет к резкому повышению обязательств со стороны всех стран-участниц ГАТТ. Однако с резким повышением уровня обязательств столкнутся, прежде всего, развивающиеся и вновь вступающие страны. Им предстоит принять обязательства, вытекающие из обязательности участия в кодексах Токийского раунда, которые ранее были приняты только частью развивающихся государств
 и не были обязательными для вновь вступающих государств, а также взять на себя обязательства, вытекающие из новых соглашений.

Более сложный характер приобрела в рамках ВТО проблема временного освобождения от какого-либо обязательства, вытекающего из любого соглашения, действующего в рамках ВТО. Такое освобождение (в нашей литературе получил хождение русифицированный термин «вейвер» - от английского слова «waiver») принимается Конференцией министров или Генеральным Советом только консенсусом (по ряду обязательств большинством в 3/4 голосов)
. Решение об освобождении от обязательств первоначально рассматривается одним из трех Советов ВТО (товары, услуги, интеллектуальная собственность). Затем Совет представляет доклад Конференции министров. Решение об освобождении от выполнения обязательств должно приниматься в исключительных случаях, оговаривается конкретными условиями и должно предусматривать истечение срока действия этого решения.
ВТО в системе международных торговых отношений
Как уже было сказано выше, ВТО представляет собой институционную структуру для организации выполнения многосторонних соглашений и договоренностей, содержащихся в приложениях, а также выполняет функции организатора будущих торговых переговоров. В этом плане моделью для создания ВТО послужила фактически сложившаяся в рамках ГАТТ организационная структура для реализации Генерального Соглашения. Бюджет ВТО (как и бюджет ГАТТ) предназначен только для финансирования названной выше функции ВТО - организация выполнения Соглашений и договоренностей Уругвайского раунда. В этом плане ВТО существенно отличается от большинства международных межправительственных организаций как системы ООН, так и за ее пределами.

Несмотря на всю разноплановость правовых документов, воплощающих результаты Уругвайского раунда, есть ряд ключевых моментов, определяющих их значение для каждой страны-участницы ВТО и для развития ее внешней торговли.

Прежде всего, правовые документы Уругвайского раунда определяют правила, которыми должны руководствоваться правительства в области торговли товарами, услугами, в сфере охраны прав интеллектуальной собственности. Причем сопряжение национальных правовых систем в этой области, через их выравнивание с нормами ВТО создает во многом общее правовое пространство для развития международной торговли и, следовательно, для деятельности непосредственных участников торговли. В этом плане договоренности Уругвайского раунда существенно развивают и укрепляют унифицированную правовую основу международной торговли. Значение этого обстоятельства не требует дополнительных комментариев.

Далее следует выделить намерение стран-участниц ВТО использовать в качестве основных правовых условий режим наиболее благоприятствуемой нации и национальный режим во всех областях, входящих в компетенцию ВТО. Причем национальный режим в соглашениях ВТО применяется во многих областях, где он раньше не использовался.

Еще одно важное положение - это значительное усиление функций по контролю и обзору того, как страны-члены ВТО на практике выполняют взятые на себя обязательства, и создание для этой цели необходимого организационного механизма.

Наконец, важное значение имеет также намерение стран-членов ВТО решать спорные и конфликтные ситуации путем консультаций, переговоров и поиска компромиссов. С этой целью соглашения ВТО предусматривают необходимый организационный механизм.

Соглашения о ВТО и входящие в него нормы предусматривают, что страны-члены ВТО должны провести взаимные переговоры о снижении барьеров в торговле товарами и услугами. Перечни этих обязательств также входят в качестве составной части в общий пакет соглашений. Они составляют несколько десятков объемных томов и носят сугубо конкретный характер.

Большое количество таких конкретных договоренностей
, которые часто именуют «право ВТО», но которые не являются юридическими, показывает, прежде всего, значительное расширение ее компетенции по сравнению с ГАТТ, существенно продвинутое толкование и кодификацию многих сложных торгово-политических проблем в сфере международной торговли товарами, услугами, а также в области капиталовложений и интеллектуальной собственности.

В тоже время, не следует как переоценивать, так и недооценивать эти документы. Следует подчеркнуть, что сложный комплекс соглашений, договоренностей, решений и деклараций окажется действительным лишь настолько, насколько правительства государств-членов ВТО будут готовы выполнять обязательства этих документов, будут придерживаться принципа равного их применения как к большим, так и к малым участникам международной торговли, станут на практике использовать межгосударственные механизмы, создаваемые в рамках ВТО. 

Присоединение России к ВТО и сближение национального законодательства России с правовыми документами ВТО требует внимательного изучения всех этих документов с тем, чтобы применять содержащиеся в них правовые нормы для защиты национальных интересов России в международной торговле, для укрепления позиций российских экспортеров и импортеров на мировых рынках и для защиты интересов отечественных производителей и потребителей на внутреннем рынке страны.
Среди всего прочего, можно выделить еще одну важную особенность ВТО - ее круг ведения, как известно, определяется соглашениями и договоренностями, сейчас их 56, они охватывают торговлю товарами, услугами и торговые аспекты прав интеллектуальной собственности. Однако будущие переговоры, решения будущих Конференций министров могут включить в круг ведения ВТО новые вопросы. Уже сейчас обозначились некоторые новые направления: торговля и экология, прямые иностранные инвестиции, ограничительная деловая практика и режим конкуренций, информационные технологии
. 

Следующая проблема в развитии ВТО - это регионализация торговых потоков и создание замкнутых экономических группировок, которые могут свести к очень маленькой величине принцип наибольшего благоприятствования, особенно для небольших государств. Сегодня такой режим действует в отношения как между крупными блоками: Европейский Союз, НАФТА, более мелкие группировки, так и в отношениях между этими группировками и отдельными странами. Фрагментация мирового рынка развивается  и еще по одному направлению: торговля в рамках крупных транснациональных компаний и торговля между транснациональными компаниями
. И там, и здесь действуют разные экономические интересы, требующие разного правового подхода. Попытки согласовать это в рамках ВТО, очевидно, больших успехов иметь не будут. Все это ставит перед руководителями ВТО сложную задачу - определение правильного курса в развитии правовой и организационной структуры ВТО.

Наконец, третья сложность - это ухудшение положения развивающихся стран в правовой конструкции ВТО. Может получиться так, что она станет марионеткой в руках крупных экономик, государств по эксплуатации развивающихся стран. Причем, так называемый дифференцированный и преференциальный режим, которым пользовались эти страны в ГАТТ, возможность неучастия во многих договоренностях и соглашениях создавали для них льготный режим в рамках международной торговой системы. Сейчас эти льготы либо исчезли, либо существенно ослабли. Можно предположить, что это приведет к росту напряженности в рамках самой ВТО, а также в отношениях между развитыми и развивающимися государствами.

ВТО сохраняет сложившийся в ГАТТ механизм принятия решений: формально решения принимаются голосованием, но по существу будет продолжать действовать принцип консенсуса, дающего право так называемым «главным торгующим странам» сохранять контроль над принятием решений в Организации. Принцип консенсуса фактически усилен в ВТО своеобразной иерархией принятия решений: предполагается, что к голосованию придется прибегать только в том случае (и после того), если консенсуса достигнуть не удастся. Это положение узаконено (в отличие от ГАТТ) в статье IX, параграф 1 Соглашения об учреждении ВТО. Принцип консенсуса в организации, охватывающей развитые и развивающиеся страны, богатые и бедные, промышленные и аграрные, часто на практике означает главенство при принятии решений более сильных участников мировой торговли
. Сможет ли этот принцип выдержать испытание более жесткой, равной для всех дисциплины - вопрос, ответ на который даст только время.

По условиям Соглашения об учреждении ВТО ее Секретариат и сама Организация должны руководствоваться решениями, процедурами и обычной практикой, которой следовали страны-участницы ГАТТ-1947 и органы,  действовавшие в рамках ГАТТ-1947, и принимать решения, по возможности, путем консенсуса. Однако два десятилетия функционирования ВТО дают основание предполагать, что реализовать это положение будет не просто. Это связано, прежде всего с тем, что Соглашение об учреждении ВТО предполагает, что ВТО (как межгосударственное образование) будет выполнять роль организационного механизма. Она будет осуществлять приложенные к ней соглашения, служить форумом для переговоров по вопросам торговли товарами и услугами, управлять работой Органа по урегулированию споров, Органа по обсуждению торговой политики участников ВТО, принимать новых членов ВТО. Однако участники ВТО вкладывают далеко не одинаковый смысл в созданные нормативные документы, по-разному трактуют их положения и возможности выполнения принятых обязательств. Сами договоренности, на которые опирается деятельность ВТО, носят компромиссный характер, в их формировании достаточно весомую роль играл компромисс, достигнутый в последние месяцы переговоров по самому верху разногласий, оставивший глубинные противоречия для последующих переговоров. По ряду направлений переговоры фактически не были завершены, а перенесены на более поздний срок: в частности, продолжаются переговоры по финансовым обязательствам, основным средствам телекоммуникаций, морскому транспорту и т. д.

Кроме того, как показал опыт ГАТТ, многие положения наполняются конкретным содержанием только в процессе их реализации, когда появляются прецеденты (модели решений),  общее понимание положения участниками Соглашения.
Таким образом, подытоживая вышесказанное, можно говорить о том огромном значении, которое  ВТО оказывает и должна будет оказать на современную мировую торговлю. Причем вполне возможно, что в скором будущем эта организация будет охватывать все больше и больше государств, где мировая торговля занимает одно из главных мест. При этом, решив те проблемы, которые тормозят развитие ВТО (а это прежде всего неравенство развивающихся и развитых государств), эта организация будет играть одну из важнейших ролей в процессе мировой интеграции.

Вместо заключения:
ВТО начала свою деятельность 1 января 1995 года в обстановке, коренным отличной о той, которая существовала в 1986 году, когда начались переговоры Уругвайского раунда. За эти годы резко изменилась политическая и экономическая роль международной торговли товарами и услугами для экономического благосостояния большинства государств мира. Сложившаяся на рубеже нового тысячелетия глобальная экономика оказалась гораздо более сложным экономическим организмом, чем об этом судили в начале 80-х годов, определяя будущие контуры многосторонних переговоров. ВТО, в отличие от ГАТТ, не имела «разгонного» периода. В апреле 1994 года совещание в Марракеше провозгласило создание ВТО, а уже 1 января 1995 года ВТО начала свою деятельность. Члены ВТО связаны гораздо более жесткой дисциплиной, чем участницы ГАТТ. И это создает свои специфические и немалые трудности в начальный период деятельности новой международной организации.
Значительное расширение круга ведения ВТО по сравнению с ГАТТ потребовало вовлечения в ее работу высококвалифицированных специалистов и экспертов. Это снова создало преимущества для больших стран-членов ВТО. Известно, что внутри больших стран стал формироваться многочисленный аппарат (150-200 чиновников), связанный с деятельностью ВТО и обслуживающий ее работу. Россия в этом плане оказалась в сложном положении: малочисленность «команды» специалистов, текучесть кадров, отсутствие стабильной перспективной подготовки кадров для ВТО, более чем скромный (по численности) персонал в представительстве в Женеве - все это существенно будет сказываться на тех возможностях, которые Россия сможет использовать в своих интересах, став членом ВТО.
Указом Президента  «О Постоянном представительстве Российской Федерации при Всемирной торговой организации» от 10 декабря 2013 года учреждено Постоянное представительство России при ВТО.

Полный текст Указа:
В целях дальнейшей интеграции Российской Федерации в международную торговую систему и создания условий для эффективного взаимодействия Российской Федерации со Всемирной торговой организацией постановляю:

1. Учредить Постоянное представительство Российской Федерации при Всемирной торговой организации (далее – Постоянное представительство) в г. Женеве (Швейцарская Конфедерация) – в месте нахождения штаб-квартиры Всемирной торговой организации.

2. Установить, что Постоянное представительство является государственным органом внешних сношений Российской Федерации, осуществляющим представительство Российской Федерации во Всемирной торговой организации.

3. Установить, что:

а) Постоянный представитель Российской Федерации при Всемирной торговой организации назначается на должность и освобождается от должности Президентом Российской Федерации по представлению Председателя Правительства Российской Федерации;

б) Постоянный представитель Российской Федерации при Всемирной торговой организации имеет двух заместителей, один из которых – представитель Министерства иностранных дел Российской Федерации, работник этого Министерства – назначается на должность и освобождается от должности Министром иностранных дел Российской Федерации по согласованию с Министерством экономического развития Российской Федерации, другой назначается на должность и освобождается от должности Министром экономического развития Российской Федерации по согласованию с Министерством иностранных дел Российской Федерации;

в) работники Постоянного представительства, назначаемые на должность и освобождаемые от должности Министром иностранных дел Российской Федерации, входят в состав зарубежного аппарата Министерства иностранных дел Российской Федерации, а работники, назначаемые на должность и освобождаемые от должности Министром экономического развития Российской Федерации, – в состав зарубежного аппарата Министерства экономического развития Российской Федерации в пределах установленной численности работников зарубежных аппаратов указанных министерств;

г) руководство деятельностью Постоянного представительства осуществляется Министерством экономического развития Российской Федерации во взаимодействии с Министерством иностранных дел Российской Федерации.

4. Правительству Российской Федерации:

а) установить предельную численность работников Постоянного представительства;

б) обеспечить финансирование расходов, связанных с осуществлением деятельности Постоянного представительства;

в) утвердить положение о Постоянном представительстве Российской Федерации при Всемирной торговой организации;

г) провести переговоры с компетентными органами Швейцарской Конфедерации и Секретариатом Всемирной торговой организации по вопросам, связанным с учреждением Постоянного представительства.

5. Настоящий Указ вступает в силу со дня его подписания.

За прошедшие двадцать лет определились приоритетные направления деятельности ВТО. В области торговли товарами, таковыми являются:

· доступ на рынки (тарифные и нетарифные барьеры);

· реализация правила ВТО по таким специфическим товарам, как сельскохозяйственная продукция, текстиль и одежда;

· правила в отношении использования антидемпинговых пошлин, субсидий, защитных мер, технических барьеров в торговле, санитарных и фитосанитарных мер. «Связывание» таможенных тарифов развязало использование вышеперечисленных мер, требует много времени на их рассмотрение;

· импортное лицензирование и процедуры импортного лицензирования. Все сказанное выше относится и к этому направлению деятельности ВТО.

Кроме того, существенно возросло внимание, к проблемам в следующих направления деятельности ВТО: торговля услугами, торговые аспекты прав интеллектуальной собственности, торговля и вопросы экологии, выяснением того, насколько законодательство стран-членов ВТО соответствует правовым документам этой организации, выяснением спорных вопросов, разрешением конфликтных ситуаций. В ВТО значительно активизировали свой деятельность развивающиеся страны, показавшие, что они рассматривают новую торговую организацию как инструмент защиты своих интересов и готовы противостоять давлению развитых стран.

Вместе с тем, более резко обнажились противоречия между США и Европейским Союзом, США и Японией в подходах к реализации целого ряда договоренностей ВТО.

Одним из ключевых направлений работы ВТО в эти годы стала организация и проведение переговоров, начатых в последний год Уругвайского раунда. Это прежде всего переговоры по услугам морского транспорта. Однако этому помешала позиция США.

Другое, не менее важное направление - основные средства телекоммуникаций. Переговоры, охватывающие участок торговли услугами, оцениваемый в 500 млрд. долларов США.

Все это позволяет говорить о процессе накопления проблем в деятельности ВТО и необходимости поиска нетрадиционных развязок.

Прошедшие два десятилетия существования ВТО, позволяют сделать вывод о том, что она, скорее всего, будет развиваться по пути, по которому почти 50 лет шло ГАТТ, и провозглашенное в статье XVI Соглашения об учреждении ВТО положение о том, что «ВТО будет следовать и руководствоваться решениями, процедурными положениями и обычной практикой, которыми руководствовались страны-участницы ГАТТ-1947», не останется простым лозунгом или данью традиций.

ВТО уже сумела занять свое место в системе учреждений, определяющих на многосторонней основе параметры мировой торговой системы. Успех или неуспех ее дальнейшей деятельности во многом будет связан с тем, сумеет ли она удержать это место, станет ли она действительно «всемирной» или останется «мировой», смогут ли «главные торгующие страны» удержаться от соблазна использовать новую организацию как инструмент своей национальной политики или будут стремиться к поиску сбалансированных решений, отвечающих интересам всех стран, и, наконец, будет ли ВТО содействовать тому, чтобы внешняя (и мировая) торговля служила интересам всех стран и стала инструментом сотрудничества в новом многополюсном мире. Ближайшие годы дадут ответ на эти вопросы и определят плюсы и минусы участия каждой страны в ВТО.

Общие преимущества от членства в ВТО для стран - участниц:

· получение равных конкурентных условий доступа на мировые рынки товаров и услуг на основе обеспечения предсказуемости и стабильности развития торговых отношений со странами - членами ВТО, включая транспарентность их внешнеэкономической политики;

· распространение на страну - участницу режимов РНБ и НР странами – членами ВТО, которые ранее не имели с ней соглашений о применении таких режимов;

· устранение дискриминации в торговле путем доступа к механизму ВТО по разрешению споров, обеспечивающему защиту национальных интересов в случае, если они ущемляются партнерами;

· возможность получения компенсации для страны - участницы в связи с ухудшением условий торговли со странами - членами ВТО из-за изменения ими системы регулирования внешней торговли;

· гармонизация национального законодательства по вопросам международной торговли с законодательством других стран - членов в ВТО на основе соглашений ВТО в соответствии со взятыми обязательствами;

· возможность реализации своих стратегических и текущих торгово-экономических интересов путем эффективного участия в многосторонних торговых переговорах привыработке новых правил международной торговли.

Вероятные риски от участия в ВТО для стран - участниц:

· дальнейшая либерализация тарифной политики и рост импорта, в результате которого может значительно усилиться конкуренция на внутреннем рынке со стороны импортных товаров и услуг, что может негативно сказаться на деятельности национальных товаропроизводителей, продукция и услуги которых недостаточно конкурентоспособны;

· ограничение возможностей государства по поддержке национальной экономики, включая ограничение сфер государственного субсидирования конкретных отраслей, особенно в аграрном секторе;

· возможное сокращение объемов доходов федерального бюджета от таможенных пошлин из-за связывания и/или снижения ставок импортных тарифов;

· регулирование ВТО распространяется на деятельность в коммерческой сфере государственных предприятий;

· возможность принятия ВТО обязательных для страны - члена ВТО решений поторговым спорам с иностранными партнерами.

Баланс выгод и рисков от присоединения к ВТО для стран - участников зависит от следующих факторов:

· от уровня международной конкурентоспособности национальной экономики и позиций в мировой торговле;

· от принятых страной обязательств по уровню либерализации ее участия в международной торговле при присоединении к ВТО;

· от эффективности государственного регулирования внешнеторговой деятельности.
· от своевременного и эффективного решения государством этих вопросов на стадииподготовки к вступлению России в ВТО в значительной мере будут зависеть реальные возможности использования страной преимуществ от участия в ВТО.

МАРРАКЕШСКАЯ ДЕКЛАРАЦИЯ

Министры, 

представляющие 124 правительства и Европейские сообщества, принимающие  участие в Уругвайском раунде многосторонних торговых переговоров, по случаю  проведения в Марракеше, Марокко, в период с 12 по 15 апреля 1994 г.  заключительной сессии Комитета по торговым переговорам на уровне министров,

напоминая о Декларации министров, принятой  в Пунта-дель-Эсте, Уругвай,  20 сентября 1986 г., с целью начала Уругвайского раунда многосторонних  торговых переговоров,

напоминая о прогрессе, достигнутом  в ходе заседаний на уровне министров,  проходивших в Монреале, Канада, и Брюсселе, Бельгия, соответственно в декабре  1988 г. и  декабре 1990 г.,

отмечая, что в основном переговоры были завершены 15 декабря 1993 г.,

исходя из стремления закрепить успех Уругвайского раунда, путем участия  национальных экономик в мировой системе торговли на основе открытой,  сориентированной на рынок экономики, и обязательств, изложенных в Соглашениях  и Решениях Уругвайского раунда,

приняли сегодня следующую Декларацию:

ДЕКЛАРАЦИЯ

1.
Министры приветствуют историческое достижение в виде завершения Раунда, который, как они полагают, укрепит мировую экономику и послужит  расширению торговли, инвестиций, занятости и росту доходов во всем мире. В частности, они приветствуют:

—
более прочную и четкую юридическую структуру, которую они приняли  для осуществления международной торговли, включая более эффективный  и надежный механизм урегулирования споров;

—
глобальное сокращение тарифов на 40% и более широкие соглашения, открывающие рынки для товаров, а также большую предсказуемость и надежность в виде расширения объема тарифных обязательств, и

—
создание многосторонней правовой структуры правил в  области торговли услугами и охраны связанных с торговлей прав  интеллектуальной собственности, а также усиленные положения  многосторонних торговых соглашений в области сельского хозяйства, текстиля и  одежды.

2.
Министры подтверждают, что создание Всемирной торговой организации (ВТО)  возвещает новую эру в международном экономическом сотрудничестве, отражая широкое стремление работать в рамках более справедливой и более открытой  многосторонней системы торговли в интересах благосостояния всех народов. Министры выражают решимость противостоять всевозможным протекционистским  тенденциям.  Они полагают, что либерализация торговли и более строгие правила, о которых была достигнута договоренность в ходе Уругвайского  раунда, приведут к большей открытости в торговле.  Министры немедленно берут на себя обязательства до вступления в силу Соглашения о ВТО не  принимать каких-либо мер, которые могли бы подорвать или оказать  нежелательное воздействие на результаты Уругвайского раунда переговоров  или их реализацию.

3. 
Министры подтверждают свою решимость добиваться большей гармонизации  мировой политики в области торговли, валютно-финансовых отношений,  включая сотрудничество между ВТО, МВФ и Мировым банком, осуществляемое  с этой целью.

4.
Министры приветствуют тот факт, что участие в Уругвайском раунде было  более широким, чем в любых из предшествующих многосторонних торговых  переговорах, и в частности, что развивающиеся страны играли в этом процессе заметную и активную роль.  Это явилось историческим шагом на  пути к более сбалансированному и интегрированному партнерству стран в области торговли. Министры отмечают, что в период проведения указанных  переговоров во многих развивающихся странах и странах, в которых прежде  практиковалась экономика централизованного планирования, были приняты  важные меры, направленные на проведение экономической реформы и  автономную либерализацию торговли.

5.
Министры напоминают, что результаты переговоров воплощают в себе  положения о предоставлении развивающимся странам дифференцированного и  более благоприятного режима, включая особое внимание к положению наименее развитых стран. Министры признают важность реализации этих положений в  интересах наименее развитых стран и заявляют о своей готовности  продолжать оказывать помощь и способствовать расширению их торговли и  увеличению возможностей инвестиций. Они согласились регулярно рассматривать на Конференции министров и соответствующих органов ВТО влияние реализации результатов Уругвайского раунда на наименее развитые  страны, а также на  развивающиеся страны, которые являются нетто-импортерами продовольствия, для разработки позитивных мер, позволяющих таким странам  достичь целей национального развития. Министры признают необходимость  укрепления способности ГАТТ и ВТО предоставлять расширенную техническую  помощь в сферах их компетенции и, в особенности, расширить ее оказание  наименее развитым странам.

6.
Министры заявляют, что их подпись под Заключительным Актом, содержащим  результаты Уругвайского раунда многосторонних торговых переговоров, и  принятие согласованных решений на уровне министров, знаменуют собой  начало перехода от ГАТТ к ВТО.  В частности, они учредили  Подготовительный комитет с целью подготовки к вступлению в силу  Соглашения о ВТО и обеспечения надлежащих шагов, необходимых для его ратификации, с тем, чтобы оно могло вступить в силу к 1 января 1995 г. или как можно скорее после этой даты.  Кроме того,  министры  приняли решение по вопросам торговли и окружающей среды.

7.
Министры выражают глубокую благодарность Его Величеству Королю Хассану II  за его личный вклад в успех заседания на уровне министров, а также  правительству и народу Марокко за их теплое гостеприимство и великолепную  организацию мероприятия. Тот факт, что заключительное заседание на  уровне министров в рамках Уругвайского раунда переговоров проходило в Марракеше является дополнительным свидетельством приверженности Марокко обеспечению более открытой системы торговли и полной интеграции страны в мировую экономическую систему.

8. 
С принятием и подписанием Заключительного акта и открытием для принятия Соглашения о ВТО, министры заявляют, что работа Комитета  по торговым переговорам тем самым закончена и Уругвайский раунд официально завершен.

РЕШЕНИЕ О ПРИНЯТИИ СОГЛАШЕНИЯ ОБ УЧРЕЖДЕНИИ ВСЕМИРНОЙ ТОРГОВОЙ ОРГАНИЗАЦИИ И ПРИСОЕДИНЕНИИ К НЕМУ

Министры,
отмечая, что статьи ХI и ХIV Соглашения об учреждении Всемирной торговой  организации (далее "Соглашение о ВТО"), предусматривают, что только  договаривающиеся стороны ГАТТ 1947, являющиеся таковыми    на  дату вступления в силу Соглашения о  ВТО, перечни  уступок и обязательств которых приложены к ГАТТ 1994 г. и перечни специфических обязательств которых приложены к Генеральному соглашению по торговле услугами (далее – "ГАТС"), могут принять  Соглашение о ВТО;

отмечая далее, что пункт 5 Заключительного акта, воплощающего результаты  Уругвайского раунда многосторонних торговых переговоров (далее соответственно,  "Заключительный акт" и "Уругвайский раунд") предусматривает, что перечни участников, которые не являются договаривающимися сторонами ГАТТ 1947, с  даты подписания Заключительного акта не являются окончательными и впоследствии  будут завершены для целей присоединения к ГАТТ 1947 и принятия ими  Соглашения о ВТО;

учитывая пункт 1 Решения о мерах в пользу наименее развитых стран,  которое предусматривает, что в распоряжении наименее развитых стран будет один  дополнительный год, считая с 15 апреля 1994 г., для передачи их перечней в  соответствии со статьей Х1 Соглашения о ВТО;

признавая, что некоторые участники Уругвайского раунда, которые применяли  положения ГАТТ 1947 de facto и стали договаривающимися сторонами в соответствии со статьей XXVI:5(с) ГАТТ 1947, не имели возможности представить  перечни по ГАТТ 1994 и ГАТС;

признавая далее, что некоторые государства или отдельные таможенные территории, которые не участвовали в Уругвайском раунде, могут стать  договаривающимися сторонами ГАТТ 1947 до вступления в силу Соглашения о ВТО, и что таким государствам или таможенным территориям должна быть  предоставлена возможность провести переговоры о перечнях по ГАТТ 1994 и ГАТС, что позволит им принять Соглашение о ВТО;

принимая во внимание, что некоторые государства или отдельные таможенные  территории, которые не могут завершить процесс присоединения к ГАТТ 1947 до  вступления в силу Соглашения о ВТО или которые не намереваются стать  договаривающимися сторонами ГАТТ 1947, могут изъявить желание начать  процесс своего присоединения к ВТО до вступления в силу Соглашения о ВТО;

признавая, что Соглашение о ВТО ни в коей мере не проводит разграничения  между членами ВТО, которые приняли указанное Соглашение в соответствии со статьями ХI и ХIV, и членами ВТО, которые присоединились к нему в соответствии со статьей ХII, и, исходя из желания обеспечить такое положение, при котором  процедуры присоединения государств и отдельных таможенных территорий, которые не стали договаривающимися сторонами ГАТТ 1947 на дату вступления в силу  Соглашения о ВТО, были такими, чтобы не ставить их в невыгодные условия и избежать неоправданных задержек для этих государств и отдельных таможенных  территорий;
решают, что:

1.
(а)
любая сторона, подписавшая Заключительный акт,

—
к которой применяется пункт 5 Заключительного акта, или

—
к которой применяется пункт 1 Решения о мерах в пользу  наименее развитых стран, или

—
которая стала договаривающейся стороной в  соответствии со  статьей ХХVI:5(с) ГАТТ 1947 до 15 апреля 1994 г. и была не в  состоянии подготовить перечни по ГАТТ 1994 и ГАТС  для включения в Заключительный акт, и

любое государство или отдельная таможенная территория,

—
которая становится договаривающейся стороной ГАТТ 1947 в период между 15 апреля 1994 г. и датой вступления в силу Соглашения о ВТО,

может передать Подготовительному комитету для рассмотрения и одобрения  перечень уступок и обязательств по ГАТТ 1994 и перечень  специфических обязательств по ГАТС.

(b)
В соответствии со статьей ХIV Соглашения о ВТО, оно открыто для  принятия договаривающимися сторонами ГАТТ 1947, перечни которых были  переданы и одобрены до вступления в силу Соглашения о ВТО.

(с)
Положения подпунктов (а) и (b) настоящего пункта не наносят ущерба  правам наименее развитых стран в отношении передачи их перечней в течение  одного года, считая с 15 апреля 1994 г.

2.
(а)
Любое государство или отдельная таможенная территория может  обратиться к 
Подготовительному комитету предложить Конференции  министров ВТО одобрить условия своего присоединения к Соглашению о ВТО в соответствии со статьей ХII указанного Соглашения. Если с такой просьбой обращается государство или отдельная таможенная территория, которая  находится в процессе присоединения к ГАТТ 1947, Подготовительный комитет, по возможности, рассматривает эту просьбу совместно с Рабочим группой, учрежденной ДОГОВАРИВАЮЩИМИСЯ СТОРОНАМИ ГАТТ 1947, с целью рассмотрения  присоединения этого государства или отдельной таможенной территории.

(b)
Подготовительный комитет передает Конференции министров доклад о  рассмотрении такой просьбы. Доклад может включать протокол о присоединении, включая перечень уступок и обязательств по ГАТТ 1994 и перечень специфических обязательств по ГАТС, которые должны быть одобрены Конференцией министров. Доклад Подготовительного комитета принимается во внимание Конференцией министров при рассмотрении заявки о присоединении к Соглашению о ВТО, представленной соответствующим государством или отдельной таможенной территорией.

МАРРАКЕШСКОЕ СОГЛАШЕНИЕ ОБ УЧРЕЖДЕНИИ ВСЕМИРНОЙ ТОРГОВОЙ ОРГАНИЗАЦИИ

Стороны настоящего Соглашения,


признавая, что их отношения в области торговли и экономическая политика должны осуществляться с целью повышения жизненного уровня, обеспечения полной занятости и значительного и постоянного роста уровня реальных доходов и эффективного спроса, а также расширения производства и торговли товарами и услугами при оптимальном использовании мировых ресурсов в соответствии с целями устойчивого развития, стремлении к охране и сохранению окружающей среды и к расширению возможностей для этого путями, совместимыми с их соответствующими  потребностями и интересами на различных уровнях экономического развития;


признавая также,  что необходимы позитивные усилия, направленные на обеспечение развивающимся странам и, особенно, наименее развитым из них гарантированной доли в росте международной торговли, соизмеримой с потребностями их экономического развития;


стремясь способствовать выполнению этих целей путем достижения взаимных и обоюдно выгодных договоренностей, направленных на значительное сокращение тарифов и других препятствий в торговле и устранение дискриминационного режима в международных торговых отношениях;


решив создать интегрированную, более жизнеспособную и устойчивую многостороннюю торговую систему на основе Генерального соглашения по тарифам и торговле, прежних достижений в либерализации торговли и всех результатов Уругвайского раунда многосторонних торговых переговоров;


преисполненные решимости сохранять основные принципы и поддерживать цели, заложенные в  указанной многосторонней торговой системе,


договариваются о нижеследующем:

Статья I
Учреждение Организации

Настоящим учреждается Всемирная торговая организация (в дальнейшем именуемая "ВТО").

Статья II
Сфера деятельности ВТО

1.
ВТО обеспечивает общие институциональные рамки для осуществления торговых отношений между ее членами в вопросах, относящихся к соглашениям и связанным с ними правовым документам, включенным в Приложения к настоящему Соглашению.

2.
Соглашения и связанные с ними правовые документы, включенные в Приложения 1, 2 и 3 (в дальнейшем именуемые "Многосторонние торговые соглашения"), являются неотъемлемыми частями настоящего Соглашения и обязательными для всех членов.

3.
Соглашения и связанные с ними правовые документы, включенные в Приложение 4 (в дальнейшем именуемые "Торговые соглашения с ограниченным кругом участников"), также составляют часть настоящего Соглашения для тех членов, которые их приняли, и являются обязательными для этих членов. Торговые соглашения с ограниченным кругом участников не создают обязательств или прав для членов, которые их не приняли.

4.
Генеральное соглашение по тарифам и торговле 1994 года, приведенное в Приложении 1А (в дальнейшем именуемое "ГАТТ 1994"), является юридически отличным от Генерального соглашения по тарифам и торговле от 30 октября 1947 г., приложенного к Заключительному акту, принятому по завершении второй сессии Подготовительного комитета Конференции Объединенных Наций по торговле и занятости, с последующими уточнениями, дополнениями или изменениями (в дальнейшем именуемого “ГАТТ 1947").

Статья  III
Функции ВТО

1.
ВТО способствует выполнению, применению и действию настоящего Соглашения и Многосторонних торговых соглашений, содействует осуществлению их целей, а также обеспечивает рамки для выполнения, применения и действия Торговых соглашений с ограниченным кругом  участников.

2.
ВТО является форумом для переговоров между ее членами по вопросам их многосторонних торговых отношений, относящимся к соглашениям, которые содержатся в Приложениях к настоящему Соглашению. По решению Конференции министров ВТО может также являться одним из форумов для дальнейших переговоров между ее членами, касающихся их многосторонних торговых отношений, а также обеспечивать рамки для применения результатов подобных переговоров.

3.
ВТО выполняет административные функции в отношении Договоренности о правилах и процедурах, регулирующих разрешение споров (в дальнейшем именуемой "Договоренность о разрешении споров" или "ДРС"), содержащейся в Приложении 2 к настоящему Соглашению.

4.
ВТО выполняет административные функции в отношении Механизма обзора торговой политики (в дальнейшем именуемого "МОТП"), содержащегося в Приложении 3 к настоящему Соглашению.

5.
В целях достижения большей согласованности при проведении глобальной экономической политики, ВТО сотрудничает, когда это целесообразно, с Международным валютным фондом и Международным банком реконструкции и развития и связанными с ним агентствами.

Статья  IV
Структура ВТО

1.
Учреждается Конференция министров, состоящая из представителей всех членов, которая проводится не менее одного раза каждые два года. Конференция министров выполняет функции ВТО и предпринимает необходимые для этого меры. Конференция министров имеет полномочия принимать решения по всем вопросам, относящимся к любому из Многосторонних торговых соглашений, если об этом попросит какой-либо член, в соответствии с конкретными требованиями в отношении принятия решений, содержащимися в настоящем Соглашении и соответствующем Многостороннем торговом соглашении.

2.
Учреждается Генеральный совет, состоящий из представителей всех членов, который  собирается по мере необходимости. В перерывах между заседаниями Конференции министров ее функции осуществляются Генеральным советом. Генеральный совет также выполняет функции, предписанные ему настоящим Соглашением. Генеральный совет устанавливает свои правила процедуры и утверждает правила процедуры Комитетов, предусмотренных  пунктом 7.

3.
Генеральный совет в соответствующих случаях созывается для выполнения функций Органа по разрешению споров, предусмотренного Договоренностью о разрешении споров. Орган по разрешению споров  может иметь своего председателя и устанавливает такие правила процедуры, какие он считает необходимыми для выполнения своих функций.

4.
Генеральный совет в соответствующих случаях созывается для выполнения функций Органа по проведению обзора торговой политики, предусмотренного МОТП. Орган по проведению обзора торговой политики может иметь своего председателя и устанавливает такие правила  процедуры, какие он считает необходимыми для выполнения своих функций.

5.
Учреждаются Совет по торговле товарами, Совет по торговле услугами и Совет по торговым аспектам прав интеллектуальной собственности (в дальнейшем именуемый "Совет по ТРИПС"), которые действуют под общим руководством Генерального совета. Совет по торговле товарами осуществляет наблюдение за действием Многосторонних торговых соглашений, содержащихся в Приложении 1А. Совет по торговле услугами  осуществляет наблюдение за действием Генерального соглашения по торговле услугами (в дальнейшем именуемого "ГАТС"). Совет по ТРИПС осуществляет наблюдение за действием Соглашения по торговым аспектам прав интеллектуальной собственности (в дальнейшем именуемого "Соглашение по ТРИПС"). Эти Советы выполняют функции, предписанные им соответствующими соглашениями и Генеральным советом. Они устанавливают свои соответствующие правила процедуры, подлежащие одобрению Генеральным советом. Членство в этих Советах открыто для представителей всех членов. Эти Советы  созываются по мере необходимости для выполнения своих функций.

6.
Совет по торговле товарами, Совет по торговле услугами и Совет по ТРИПС образовывают, в случае необходимости, вспомогательные органы. Такие вспомогательные органы устанавливают свои правила процедуры, подлежащие одобрению соответствующими Советами.

7.
Конференция министров образует Комитет по торговле и развитию, Комитет по ограничениям в связи с платежным балансом и Комитет по бюджету, финансам и административным вопросам, которые выполняют функции, предписанные им настоящим  Соглашением и Многосторонними торговыми соглашениями, а также любые дополнительные функции, предписанные им Генеральным советом, и может образовывать любые другие комитеты с такими функциями, которые она сочтет необходимыми. Комитет по торговле и развитию, в порядке осуществления своих функций, периодически проводит обзоры специальных положений Многосторонних торговых соглашений в пользу наименее развитых стран-членов и представляет доклады Генеральному совету с целью осуществления соответствующих действий. Членство в этих Комитетах открыто для представителей всех членов.

8.
Органы, предусмотренные Торговыми соглашениями с ограниченным кругом участников,  выполняют функции, предписанные им этими Соглашениями, и действуют в институциональных рамках ВТО. Эти органы на регулярной основе информируют Генеральный совет о своей деятельности.

Статья  V
Отношения с другими организациями

1.
Генеральный совет заключает соответствующие соглашения об эффективном сотрудничестве с другими межправительственными организациями, которые выполняют функции, имеющие отношение к функциям ВТО.

2.
Генеральный совет может заключать соответствующие соглашения о консультациях и сотрудничестве с неправительственными организациями, занимающимися вопросами, имеющими отношение к вопросам, которыми занимается ВТО.

Статья   VI
Секретариат

1.
Учреждается Секретариат ВТО (в дальнейшем именуемый "Секретари​ат"), возглавляемый Генеральным директором.

2.
Конференция министров назначает Генерального директора и принимает правила, устанавливающие полномочия, обязанности, условия работы и срок нахождения в должности Генерального директора.

3.
Генеральный директор назначает членов персонала Секретариата и определяет их обязанности и условия работы в соответствии с правилами, принимаемыми Конференцией министров.

4.
Обязанности Генерального директора и персонала Секретариата по своему характеру являются исключительно  международными. При выполнении своих обязанностей Генеральный директор и персонал Секретариата не могут запрашивать или принимать указания от какого-либо правительства или любого другого органа помимо  ВТО. Они должны воздерживаться от любых действий, которые могли бы отрицательно отразиться на их статусе международных должностных лиц. Члены ВТО должны уважать международный характер обязанностей Генерального директора и персонала Секретариата и не должны пытаться влиять на них при выполнении ими своих обязанностей.

Статья  VII
Бюджет и взносы

1.
Генеральный директор представляет Комитету по бюджету, финансам и административным вопросам проект годового бюджета и финансовый отчет ВТО. Комитет по бюджету, финансам и административным вопросам рассматривает проект годового бюджета и финансовый отчет, представленные Генеральным директором, и делает по ним  рекомендации Генеральному совету. Проект годового бюджета подлежит утверждению Генеральным советом.

2.
Комитет по бюджету, финансам и административным вопросам представляет предложения Генеральному совету в отношении финансовых правил, которые включают положения, устанавливающие:

(a)
шкалу взносов с распределением расходов ВТО между ее членами;

(b)
меры, которые должны быть предприняты в отношении членов, имеющих задолженность.

Финансовые правила должны основываться, насколько это возможно, на правилах и практике ГАТТ 1947.

3.
Генеральный совет принимает финансовые правила и проект годового бюджета большинством в две трети голосов при участии в голосовании более половины членов.

4.
Каждый член в кратчайшие сроки  вносит в ВТО взнос в размере своей доли расходов ВТО в соответствии с финансовыми правилами, принятыми Генеральным советом.

Статья VIII
Статус ВТО

1.
ВТО имеет статус юридического лица, и каждый ее член предоставляет ей такую правоспособность, которая может быть ей необходима для выполнения ее функций.

2.
Каждый член предоставляет ВТО такие привилегии и иммунитеты, которые необходимы для выполнения ее функций. 

3.
Должностным лицам ВТО и представителям членов также предоставляются такие привилегии и иммунитеты, которые необходимы им для независимого выполнения их функций, связанных с ВТО.

4.
Привилегии и иммунитеты, предоставляемые каким-либо членом самой ВТО, ее должностным лицам и представителям ее членов,  должны быть аналогичными привилегиям и иммунитетам, установленным Конвенцией по привилегиям и иммунитетам специализированных учреждений, одобренной Генеральной Ассамблеей Организации Объединенных Наций 21 ноября 1947г.

5.
ВТО может заключать соглашение о штаб-квартире.

Статья    IX
Принятие решений

1.
ВТО будет продолжать практику принятия решений путем консенсуса, которая применялась в соответствии с ГАТТ 1947.
 Если иное не предусмотрено, то в случае невозможности принятия решения консенсусом  решение по рассматриваемому вопросу принимается голосованием. На заседаниях Конференции министров и Генерального совета каждый член ВТО имеет один голос. Если Европейские Сообщества используют свое право голоса, они имеют число голосов, равное числу их государств-членов
, которые являются членами ВТО. Решения Конференции министров и Генерального совета принимаются большинством поданных голосов, если иное не предусмотрено в настоящем Соглашении или в соответствующем Многостороннем торговом соглашении
.

2.
Конференция министров и Генеральный совет имеют исключительное право принимать решения о толковании настоящего Соглашения и Многосторонних торговых соглашений. В случае толкования Многостороннего торгового соглашения, содержащегося в Приложении 1, они осуществляют свои полномочия на основе рекомендаций Совета, наблюдающего за действием такого Соглашения. Решение по толкованию принимается большинством в три четверти членов. Этот пункт не  должен применяться  таким образом, чтобы это могло подорвать положения о поправках в статье X.

3.
В исключительных обстоятельствах Конференция министров может принять решение об освобождении члена от обязательства, вытекающего из настоящего Соглашения или любого из Многосторонних торговых соглашений, при условии, что любое такое решение будет принято большинством в три четверти
 членов, если иное не предусмотрено в настоящем пункте.

(a)
Просьба об освобождении от обязательства, вытекающего из настоящего Соглашения, представляется Конференции министров для рассмотрения на основе практики принятия решений путем консенсуса. Конференция министров устанавливает срок рассмотрения такой просьбы, который не должен превышать 90 дней. Если в течение этого периода консенсус не был достигнут, то любое решение об освобождении от обязательства принимается большинством в три четверти членов. 4
(b)
Просьба об освобождении от обязательств, вытекающих из Многосторонних торговых соглашений, содержащихся  в Приложениях 1А , 1В, или 1С, и из приложений к ним,  представляются первоначально Совету по торговле товарами, Совету по торговле услугами или Совету по ТРИПС, соответственно, для рассмотрения в срок, который не должен превышать 90 дней. По истечении этого  срока, соответствующий Совет представляет доклад Конференции министров.

4.
Решение Конференции министров об освобождении от обязательства устанавливает наличие исключительных обстоятельств, оправдывающих такое решение, сроки и условия его применения, а также дату окончания его действия. Решение об освобождении от обязательства на период более одного года вновь рассматривается Конференцией министров не позднее чем через один год после его принятия, а затем ежегодно до его отмены. При каждом таком  рассмотрении Конференция министров  исследует вопросы о наличии чрезвычайных обстоятельств, оправдывающих такое освобождение, а также о соблюдении всех его сроков и условий. Конференция министров на основе таких ежегодных рассмотрений может продлить  действие такого решения, изменить или отменить его.

5.
Решения по Торговому соглашению с ограниченным кругом участников, включая любые решения по его толкованию и по освобождению от обязательств, регулируются положениями каждого такого Соглашения.

Статья  X 
 Поправки

1.
Любой член ВТО  может  внести предложение о внесении поправок в положения настоящего Соглашения или Многосторонних торговых соглашений, содержащихся в Приложении 1, путем представления такого предложения Конференции министров. Советы, перечисленные в пункте 5 статьи IV, также могут представлять Конференции министров предложения о  поправках к положениям соответствующих Многосторонних торговых соглашений, содержащихся в Приложении 1, за действием которых они наблюдают. Если Конференция министров не примет решения о более длительном периоде времени, то в течение 90 дней после формального  представления предложения  Конференции министров, любое решение Конференции министров представить предложенную поправку членам для ее принятия принимается консенсусом.  Если только не применяются положения пунктов 2, 5 или 6, такое решение должно содержать указание на применение положений пунктов 3 или 4. По достижению консенсуса Конференция министров незамедлительно представляет членам предложенную поправку для принятия. Если на заседании Конференции министров  консенсус не достигнут в течение установленного периода, то Конференция министров решает большинством в две трети членов, представлять ли предложенную поправку членам для принятия. За исключением положений, предусмотренных в пунктах 2, 5 и 6, к предложенной  поправке применяются положения пункта 3, если только Конференция министров не решит большинством в три четверти членов о применении положений    пункта 4.

2.
Поправки к положениям настоящей статьи и к положениям нижеследующих статей вступают в силу только после принятия всеми членами:

Статьи IX настоящего Соглашения;
Статей I и II  ГАТТ 1994;
Статьи II:1  ГАТС;
Статьи IV  Соглашения по ТРИПС.

3.
За исключением поправок к положениям, перечисленным в пунктах 2 и 6, поправки к положениям настоящего Соглашения или Многосторонних торговых соглашений, содержащихся в Приложениях 1А и 1С,  которые в силу своего  характера могут изменить права и обязательства членов, вступают в силу для принявших их членов после принятия двумя третями членов ВТО и после этого -  для каждого другого  члена  с момента принятия им этих поправок. Конференция министров может решить большинством в три четверти членов, что любая поправка, вступающая в силу на основании положений настоящего пункта, имеет такой характер, что любой член, не принявший ее в срок, установленный для каждой такой поправки Конференцией министров, может решить  либо выйти из ВТО, либо остаться ее членом с согласия Конференции министров.

4.  За исключением поправок к положениям, перечисленным в пунктах 2 и 6,поправки к положениям настоящего Соглашения или Многосторонних торговых соглашений, содержащихся в Приложениях 1А и 1С,  которые в силу своего  характера не изменяют прав и обязательств членов, вступают в силу для всех членов после принятия их двумя третями членов.

5.
За исключением  положений, предусмотренных в пункте 2 выше, поправки к частям I, II и III ГАТС и к соответствующим приложениям, вступают в силу для членов, которые приняли их, после принятия двумя третями членов,  и после этого - для каждого члена   с момента принятия им этих поправок. Конференция министров может решить большинством в три четверти членов, что любая поправка, вступившая в силу на основании предыдущего положения, имеет такой характер, что любой член, не принявший ее в срок,  установленный Конференцией министров по каждой такой поправке, может решить либо  выйти из ВТО, либо остаться ее членом с согласия Конференции министров. Изменения к частям IV, V или VI ГАТС и к соответствующим приложениям вступают в силу для всех членов после их принятия двумя третями членов.

6.
Несмотря на другие положения настоящей статьи, поправки к Соглашению по ТРИПС, отвечающие требованиям пункта 2 статьи 71 этого Соглашения, могут приниматься Конференцией министров без дальнейшей формальной процедуры принятия.

7.
Любой член, принимающий поправку к настоящему Соглашению или к Многостороннему торговому соглашению, содержащемуся в Приложении 1, депонирует документ о принятии у Генерального директора ВТО в срок,  установленный  Конференцией министров для принятия поправки.

8.
Любой член ВТО может внести предложение о поправках к Многосторонним торговым соглашениям, содержащимся в Приложениях 2 и 3, путем представления такого предложения Конференции министров. Решение о  принятии поправок к Многостороннему торговому соглашению, содержащемуся в Приложении 2, принимается консенсусом, и эти  поправки вступают в силу для всех членов после  одобрения Конференцией министров. Решение об  одобрении поправок к Многостороннему торговому соглашению, содержащемуся в Приложении 3, вступает в силу для всех членов   с момента их одобрения Конференцией министров.

9.
Конференция министров, по просьбе членов-участников какого-либо торгового соглашения, может только путем консенсуса решить вопрос о включении такого соглашения в  Приложение 4. Конференция министров, по просьбе членов-участников Торгового соглашения с ограниченным кругом участников, может принять решение об исключении  такого Соглашения из Приложения 4.

10.
Поправки к Торговому соглашению с ограниченным кругом участников регулируются положениями такого Соглашения.

Статья  XI
Члены-учредители

1.
Договаривающиеся стороны ГАТТ 1947 на дату вступления в силу настоящего Соглашения и Европейские Сообщества,  принимающие настоящее Соглашение и Многосторонние торговые соглашения,   Перечни уступок и обязательств которых приложены к ГАТТ 1994, и  Перечни специфических обязательств которых приложены к ГАТС, становятся членами-учредителями ВТО.

2.
От наименее развитых стран, признанных таковыми Организацией Объединенных Наций, требуется только принятие обязательств и уступок, совместимых с их индивидуальным развитием, финансовыми и торговыми потребностями или их административными и институциональными возможностями.

Статья    XII
Присоединение

1.
Любое государство или отдельная таможенная территория, обладающая полной автономией в ведении своих внешних торговых отношений и в других вопросах, предусмотренных в настоящем Соглашении и  Многосторонних торговых соглашениях, может присоединиться к настоящему Соглашению на условиях, согласованных между  таким государством или территорией и ВТО. Такое присоединение действует в отношении  настоящего Соглашения и приложенных к нему Многосторонних торговых соглашений.

2.
Решения о присоединении принимаются Конференцией министров. Конференция министров  одобряет соглашение об условиях присоединения большинством в две трети членов ВТО.

3.
Присоединение к Торговому соглашению с ограниченным кругом участников регулируется положениями такого Соглашения.

Статья  XIII
Неприменение Многосторонних торговых соглашений
между отдельными членами
1.
Настоящее Соглашение и Многосторонние торговые соглашения, содержащиеся в Приложениях 1 и 2, не применяются между  каким-либо одним членом и каким-либо другим членом, если любой из них на момент вступления одного из них в ВТО не согласен на такое применение.

2.
Пункт 1  может применяться между членами-учредителями ВТО, которые являлись договаривающимися сторонами ГАТТ 1947, только в том случае, если ранее в отношениях между ними применялась статья XXXV этого Соглашения, и она имела силу для указанных договаривающихся сторон на момент вступления в силу для них настоящего Соглашения.

3. 
Пункт 1 применяется между двумя членами, один из которых присоединился на основании статьи XII, только в том случае, если член,  не согласный на применение,  уведомил об этом Конференцию министров до  одобрения  Конференцией министров соглашения об условиях присоединения.

4.
Конференция министров, по просьбе любого члена,  может рассматривать действие этой статьи в конкретных случаях и делать соответствующие рекомендации.

5.
Неприменение Торгового соглашения с ограниченным кругом участников между его сторонами  регулируется положениями такого Соглашения.

Статья XIV
Принятие, вступление в силу и депозитарий

1.
Настоящее Соглашение открыто для принятия путем подписания или другим способом для договаривающихся сторон ГАТТ 1947 и Европейских Сообществ, которые имеют право стать членами-учредителями ВТО в соответствии со статьей XI настоящего Соглашения. Указанная процедура применяется к настоящему Соглашению и приложенным к нему Многосторонним торговым соглашениям. Настоящее Соглашение и приложенные к нему Многосторонние торговые соглашения вступают в силу с даты, определенной министрами в соответствии с пунктом 3 Заключительного Акта, содержащего результаты Уругвайского раунда многосторонних торговых переговоров, и остаются открытыми для  принятия в течение двух лет после этой даты, если министры не решат иначе. Принятие настоящего Соглашения после его вступления в силу становится действительным на 30-й день с даты такого принятия.

2.
Член, принявший настоящее Соглашение после его вступления в силу, выполняет   уступки и обязательства по Многосторонним торговым соглашениям, которые должны выполняться с момента вступления в силу настоящего Соглашения, как если бы он принял настоящее Соглашение с даты его вступления в силу. 

3.
До вступления в силу настоящего Соглашения, депозитарием текстов настоящего Соглашения и Многосторонних торговых соглашений является Генеральный директор ДОГОВАРИВАЮЩИХСЯ СТОРОН ГАТТ 1947. Генеральный директор незамедлительно предоставляет заверенную копию настоящего Соглашения и Многосторонних торговых соглашений, а также уведомление о каждом их принятии каждому правительству и Европейским Сообществам, после принятия ими настоящего Соглашения. Депозитарием настоящего Соглашения, Многосторонних торговых соглашений и любых поправок к ним после вступления в силу настоящего Соглашения является Генеральный директор ВТО. 

4.
Принятие и вступление в силу Торгового соглашения с ограниченным кругом участников регулируются положениями такого Соглашения. Депозитарием таких Соглашений является Генеральный директор ДОГОВАРИВАЮЩИХСЯ СТОРОН  ГАТТ 1947. После вступления в силу настоящего Соглашения, депозитарием таких Соглашений становится Генеральный директор ВТО.

Статья XV
Выход

1.
Любой член может выйти из настоящего Соглашения. Такой выход распространяется как на настоящее Соглашение, так и на Многосторонние торговые соглашения и вступает в силу после истечения шести месяцев с даты получения Генеральным директором ВТО письменного уведомления о выходе. 

2.
Выход из Торгового соглашения с ограниченным кругом участников регулируется положениями такого Соглашения.

Статья XVI
Различные положения

1.
Если иное не предусмотрено настоящим Соглашением или Многосторонними торговыми соглашениями, ВТО руководствуется решениями, процедурами и обычной практикой, которым следовали ДОГОВАРИВАЮЩИЕСЯ СТОРОНЫ ГАТТ 1947 и органы, созданные в рамках ГАТТ 1947.

2.
Секретариат ГАТТ 1947, насколько это возможно, становится Секретариатом ВТО, а Генеральный директор ДОГОВАРИВАЮЩИХСЯ СТОРОН ГАТТ 1947 до назначения Конференцией министров  Генерального Директора в соответствии с пунктом 2 статьи VI настоящего Соглашения выполняет обязанности Генерального директора ВТО.

3.
В случае коллизии между положением настоящего Соглашения и положением любого из Многосторонних торговых соглашений, в отношении указанной коллизии имеет преимущественную силу положение настоящего Соглашения.

4.
Каждый член обеспечивает соответствие своих законов, иных нормативных актов и административных  процедур своим обязательствам, вытекающим из прилагаемых Соглашений.

5.
Оговорки в отношении любого положения настоящего Соглашения не допускаются. Оговорки в отношении любого из положений Многосторонних торговых соглашений могут делаться только в пределах, предусмотренных в этих Соглашениях. Оговорки в отношении  положения Торгового соглашения с ограниченным кругом участников регулируются положениями такого Соглашения.

6.
Настоящее Соглашение регистрируется в соответствии с положениями Статьи 102 Устава Организации Объединенных Наций.


СОВЕРШЕНО в Марракеше в пятнадцатый день апреля одна тысяча девятьсот девяносто четвертого года в одном экземпляре на английском, французском и испанском языках, причем каждый текст имеет одинаковую силу.

Пояснительные замечания

Термины "страна" или "страны", используемые в настоящем Соглашении и в Многосторонних торговых соглашениях, означают также любую отдельную таможенную территорию, которая является членом ВТО. 


В случае отдельной таможенной территории, которая является членом ВТО, когда в каком-либо выражении в настоящем Соглашении и Многосторонних торговых соглашениях используется термин "национальный”,  такое выражение следует считать относящимся к такой таможенной территории, если не определено иначе.
Приложение

Уступки и обязательства присоединившихся к ВТО стран по товарам в зависимости от года присоединения
	ВНП на душу населе- ния (доллары США)
	Страна
	Год вступле- ния в ВТО
	Тарифные уступки по сельскохозяйствен ным товарам
	Тарифные уступки по другим товарам
	Участие в секторальных инициативах
	Агрегирован- ные меры поддержки сельского хозяйства
	Экспортные субсидии по сельскому хозяйству

	1310
	Эквадор
	1996
	25,8% (в основном от 15 до 30%) переходный период 5 лет применение СЗМ по некоторым товарам
	20,1% (в основном от 15 до 30%) нет переходного периода
	 
	10% от ВНП с/х
	Ноль

	1380
	Болгария
	1996
	34,9% (в основном от 15 до 63%) переходный период в 5-6 лет применение СЗМ по некоторым товарам
	12,6% (в основном от 5 до 25%) переходный период до 15 лет
	Только в нескольких “нулевых” инициативах
	снижение на 79% за два года
	Снижение по реальным выплатам на 35,8% и по ассигнова- ниям на 22,0% за шесть лет

	350
	Монголия
	1997
	18,4% (в основном от 10 до 30%) без переходного периода неприменение СЗМ
	20% (в основном от 10 до 20%) без переходного периода
	Химическая гармонизация
	10% от ВНП с/х
	Ноль

	300
	Киргизия
	1998
	11,7% (в основном от 5 до 20%) без переходного периода, кроме шерсти; по шерсти - 5 лет неприменение СЗМ
	6,7% (в основном ниже 10%) переходный период 7 лет
	Большинство “нулевых” инициатив, химическая гармонизация, ИТА
	5% от ВНП с/х
	Ноль

	620
	Грузия
	2000
	12,1% (в основном от 12 до 20%) переходный период 5 лет неприменение СЗМ
	5,8% (в основном от 0 до 12%) переходный период 5 лет
	Все “нулевые” инициативы, за исключением алкогольных напитков, химическая гармонизация, ИТА
	10% от ВНП с/х
	Ноль

	870
	Албания
	2000
	10,6% (в основном от 10 до 20%) переходный период 7 лет неприменение СЗМ
	6% (в основном от 0 до 10%) переходный период 9 лет
	Большинство “нулевых” инициатив, химическая гармонизация, ИТА
	10% от ВНП с/х
	Ноль

	370
	Молдова
	2001
	в основном от 10 до 15% максимально 40% переходный период 4 года неприменение СЗМ
	в основном от 10 до 20% максимально 40% переходный период 4 года
	Все “нулевые” инициативы, за исключением алкогольных напитков и мебели, химическая гармонизация, ИТА
	Снижение на 16% за четыре года
	Ноль

	3070
	Панама
	1997
	26,1% (в основном от 10 до 70%) переходный период до 14 лет применение СЗМ по некоторым товарам
	11,5% (в основном от 5 до 30%) переходный период до 14 лет
	Химическая гармонизация
	10% от ВНП с/х
	ноль

	2470
	Латвия
	1999
	33,6% (в основном от 10 до 40%) переходный период 9 лет неприменение СЗМ
	9,3% (в основном ниже 15%) переходный период 9 лет
	Большинство “нулевых” инициатив, химическая гармонизация, ИТА
	5% от ВНП с/х; использование 24 миллионов СПЗ (SDR) (около 8%) как минимум до 1 января 2003)
	ноль

	3480
	Эстония
	1999
	17,7% (в основном от 10 до 30%) переходный период 5 лет неприменение СЗМ
	6,6% (в основном ниже 15%) переходный период 6 лет
	Большинство “нулевых” инициатив, химическая гармонизация, ИТА
	5% от ВНП с/х
	ноль

	1500
	Иордания
	2000
	25% (в основном от 15 до 35%) переходный период 10 лет неприменение СЗМ
	25% (в основном от 20 до 30%) переходный период 10 лет
	Некоторые “нулевые” инициативы, химическая гармонизация, ИТА
	Снижение на 13% в течение7 лет
	ноль

	4580
	Хорватия
	2000
	10,4% (в основном от 0 до 15%) переходный период 5 лет неприменение СЗМ
	5% (в основном от 0 до 10%) переходный период 5 лет
	Большинство “нулевых” инициатив, химическая гармонизация, ИТА
	Снижение по отношению к базовому периоду 1996-1998 на 20% ежегодно равными частями в течение 5 лет с даты вступления
	Ноль

	4940
	Оман
	2000
	30,5% (в основном от 0 до 15%) переходный период 4 года неприменение СЗМ
	11% (в основном от 5 до 15%) переходный период 4 года
	Некоторые “нулевые” инициативы, химическая гармонизация, ИТА
	10% от ВНП с/х
	Ноль

	2620
	Литва
	2001
	в основном от 15 до 35% максимально 50% переходный период 8 лет неприменение СЗМ
	в основном от 10 до 20% максимально 30% переходный период 4 года
	Большинство “нулевых” инициатив, химическая гармонизация, ИТА
	Снижение на 17% за пять лет
	Ноль


Источники: График уступок каждой страны; ВТО; WT/ACC/7 и его редакции; Секретариат ВТО Всемирный Банк, Обзор Всемирного банка за 1999 года, Расчеты ЮНКТАД
Примечания и пояснения к таблице:
· СЗМ - специальные защитные меры в сельском хозяйстве

· ИТА (Minsterial Declaration on Trade in Information Technology Products) – Соглашение по информационным технологиям, подразумевает снижение до нуля всех импортных пошлин и остальных тарифных торговых барьеров на оговоренную в Соглашении продукцию в сфере информационных технологий

· Секторальные инициативы – юридически не обязательные для выполнения инициативы, проявленные отдельными странами-членами ВТО в отношении отдельных групп товаров. “Нулевые” инициативы: принятие страной на себя обязательств поснижению до нуля импортных тарифов на определенные виды товаров

· СПЗ (SDR) – специальные права заимствования (Special Drawing Rights) – искусственная денежная единица на основе корзины пяти ведущих западных валют, созданная МВФ, СПЗ являются международным резервным активом и используются членами МВФ качестве счетной и учетной единицы и для расчетов между собой.
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· Пресс-релиз заседания директоров организаций ООН в Париже (25-26 апреля 2003 г.)
· Для укрепления многосторонней торговой системы важно устранить квоты («www.wto.org», 05.05.2003)
· Выступление Супачаи Панитчпакди на министерском заседании ОЭСР («wto.org», 07.05.2003)
· Присоединение России к ВТО: анализ прецедентов в алюминиевой промышленности. Автор: Олег Устенко
· Оценки социальных и экономических последствий присоединения России к ВТО.
· Международно-правовые аспекты защиты интеллектуальной собственности. ВТО и ВОИС
· Годовой Отчет Генерального Директора ВТО на английском языке (15 ноября 2002г.)
· Министерская декларация, принятая 14 ноября 2001 года в Дохе
· Отчет ВТО за 2002 год
· Исследование "Народохозяйственные последствия присоединения России к ВТО"
· АНАЛИТИЧЕСКИЕ СТАТЬИ О ВТО И СТРАНАХ С ПЕРЕХОДНОЙ ЭКОНОМИКОЙ (В Т.Ч. РОССИИ) (на английском языке).
· Концепция развития автомобильной промышленности России
· Китай в ВТО: Либеральный протекционизм (Александр Салицкий, доктор экономических наук, ведущий научный сотрудник ИМЭМО РАН)
· Соглашение по торговым аспектам прав интеллектуальной собственности (ТРИПС): меры по обеспечению соблюдения прав интеллектуальной собственности
· Начальный доклад Российско-американского делового диалога (РАДД), представленный президенту США Бушу и президенту РФ Путину
· Концепция развития металлургической промышленности России до 2010г
· Присоединение к ВТО - естественный шаг на пути российских реформ", статья М.Медведкова, руководителя Российской делегации на переговорах о присоединении России к ВТО, заместителя министра экономического развития и торговли РФ.
· Россия и ВТО: реинтеграция в мировую экономику". Выступление генерального директора ВТО Майка Мура на Пятом ежегодном Российском экономическом форуме 19 апреля 2002г. в Лондоне.
· Отдельные материалы конференции "Создание и продвижение брэндов в условиях конкуренции" (Москва, Мариотт Гранд Отель, 24-25 апреля 2002г.)
· О приведении действующего законодательства в соответствие с нормами и правилами Всемирной торговой организации
· Аналитическая справка Центра экономических и финансовых исследований и разработок и Клуба 2015 "Россия и ВТО: мифы и реальность"
· Аналитическая статья руководителя департамента политологических программ Центра политических технологий "Почему торопится "Анти-ВТО""
· Предварительная позиция Союза Конфедераций Промышленников и Работодателей Европы (UNICE)
· Комментарий Александра Лившица, экс-министра финансов РФ, бывшего вице-премьер министра России, к позиции Союза Конфедераций Промышленников и Работодателей Европы (UNICE)
· Источник: сайт Союза Конфедераций Промышленников и Работодателей Европы (UNICE)
· Торгово-промышленная палата РФ: концепция "Присоединение России к ВТО"
· Статья в газете "Ведомости" от 5 февраля 2002 г.
· Пресс-релиз Информационного бюро по присоединению России к ВТО
· О проведении конкурса на подготовку независимого исследования по теме: "Анализ и оценка социально-экономичеких последствий присоединения Российской Федерации к Всемирной торговой организации"
· Присоединение России к ВТО для сектора услуг. Финансовые услуги
� Переговоры были открыты в городе Пунта-дель-Эсте, Урагвай, в сентябре 1996 года, почему и получили это название.


� Технический этап переговоров завершился в Женеве в декабре 1993 года.


� Такой устав в 1945 - 1948 годах был разработан для Международной организации по торговле и занятости, из которой  выделилось ГАТТ.


� The General Agreement on Trade in Services (GATS). The Agreement on Trade Related Aspects of Intellectual Property Rights (TRIPS).


� См. выступление Генерального секретаря ГАТТ П. Садерленда на Форуме в Давосе, Швейцария, 28 января 1994 г. и Материал, представленный Президентом Клинтоном Конгрессу США 15 декабря 1993 г.// International Trade Reporter, Vol. 10, dec. 22 1993.





� См. документы ГАТТ: MTN GNG\NG 14, W 42 n W 45.


� World Trade Organization более точно должно быть переведено как “Организация по мировой торговле”. Утвердившийся же в итоге перевод “Всемирная Торговая Организация” придает ей более амбициозный характер. 


� См. Декларацию Министров государств-участников Уругвайского раунда //GATT Activities 1986.


� В переговоров принимало участие рекордно высокое число государств - 125, и они охватывали 15 групп вопросов, вынесенных на переговоры.    


� См: Заключительный акт. Марракеш, 15 апреля 1994 года.


� Кроме Соглашений Заключительного акта, как это показано ниже, он включает многочисленные другие документы.


� В конце 1994 года Секретариат ЮНКТАД выпустил аналитический документ, содержащий подробный анализ итогов Раунда: Итоги Уругвайского раунда: первоначальная оценка //UNCTAD/TDR/14/Supplement. В середине 1995 г. этот документ был выпущен на русском языке. 


� См. приложение.


� Тункин Г.И. Теория международного права. - М.: «Международные отношения», 1970 г., стр. 365. 


� Все эти вопросы содержаться в приложениях, являющихся составной частью Соглашения.


� Сюда, в частности, входят:  ГАТТ-1994 г., включающее в себя целый ряд многосторонних соглашений по торговле товарами (приложение 1А); ГАТС (приложение 1В); ТРИПС (приложение 1С); Договоренность в отношении правил и процедур урегулирования споров (приложение 2); Механизм обзора торговой политики (приложение 3).    


� Рогов С.Н. Системы разрешения международных торговых споров в ГАТТ и ВТО. -Московский журнал международного права, 1998 г., №1, стр. 80. 


� По существу, это действующая под новым названием и с новыми полномочиями сессия стран-участниц ГАТТ.


� Финансовые известия, 1998 г., № 24.


� Свыше 20 развивающихся стран выполнили это условие, доведя число участников ГАТТ до 123 стран.


� Доклад Рабочей группы о присоединении Словении (июль 1994 г.)


� Договоренность об интерпретации статьи XVII, ГАТТ-1994, параграф 1. 


� Статьи XII, XIV Соглашения о ВТО.


� Дюмулен И.И. Проблемы присоединения России к ГАТТ и ВТО. -  Информационно-аналитический бюллетень РИСИ, 1995 г., № 3. 


� На начало 1995 года сторонами Соглашения о технических барьерах в торговле являлись все развитые страны и только 15 развивающихся государств; Соглашения о государственных закупках - 2; Кодекса по субсидиям - 13; Антидемпингового кодекса - 11; Кодекса по таможенной стоимости - 12; Кодекса об импортном лицензировании - 12;


� Статья XI Соглашения о ВТО.


� Это договоренности Уругвайского раунда, которые в самом общем виде могут быть очерчены перечнем документов, приложенных к Заключительному акту и составляющих его содержание. 


� Нормативная структура ВТО напоминает железнодорожный состав, где паровоз - это Соглашение об учреждении ВТО, тянущий за собой 56 вагонов (отдельные соглашения и договоренности ВТО), к ним (уже сейчас) есть твердое желание влиятельной группы стран прицепить новые вагоны. Другими словами, нормативная конструкция ВТО открыта для дальнейшего развития в сторону включения новых областей, что может полностью изменить с трудом достигнутый баланс интересов и обязательств. Будущее ответит, сможет ли конструкция, созданная в Марракеше, выдержать эту дополнительную нагрузку и окажется ли она управляемой.


� По данным ВТО, примерно 1/3 мировой торговли - это торговля между предприятиями, входящими в ТНК, а еще 1/3 - торговля между самими ТНК.


� При голосовании 2/3 голосов ВТО принадлежат развивающимся странам.


� Считается, что соответствующий орган принимает решение консенсусом по вопросу, представленному на его рассмотрение, если никто из членов, присутствующих на заседании, в момент принятия решения формально не возражает  против предлагаемого решения.


� Число голосов Европейских Сообществ и их государств-членов ни в коем случае не может превышать число государств-членов Европейских Сообществ.


� Решения Генерального совета, действующего в качестве Органа по разрешению споров, должны приниматься только в соответствии с условиями пункта 4 статьи II Договоренности о разрешении споров.


� Решение об  освобождении  от любого обязательства,  обусловленного переходным периодом или периодом этапной реализации, которое запрашивающий член не  выполнил  к концу соответствующего периода, принимается только консенсусом. 
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