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В свою очередь в «Руководстве Фраскати»
 научные исследования трактуются как «творческая деятельность, осуществляемая на систематической основе с целью увеличения объема знаний, включая знания о человеке, природе и обществе, а также поиска новых областей применения этих знаний».
1. Понятие о «Руководстве Фраскати»

Необходимость стандартизации статистики науки и ликвидации национальных различий в практике учета показателей возникла еще в середине 1950-х годов в процессе интеграции мирового хозяйства, развития экономического и научно-технического сотрудничества ведущих индустриальных государств. Быстрый рост ресурсов, выделяемых ими на научные исследования и разработки, потребовал развертывания работ по сбору и анализу соответствующей информации. В 1957 г. в рамках ОЭСР была создана Группа национальных экспертов по показателям науки и техники. В июне 1963 года в особняке Фалкониери в городе Фраскати, Италия, состоялась встреча специалистов ОЭСР и Группы национальных экспертов по показателям науки и техники. Результатом их встречи стало принятие документа «Руководство Фраскати» («Frascati Manual»), известного также под официальным названием “Предлагаемая стандартная практика для обследования исследований и экспериментальных разработок”. «Руководство Фраскати» стало первым документом, освещающим методологию статистики науки и инноваций. Несмотря на практическую направленность, документ всё же является теоретическим  по содержанию и носит рекомендательный характер.

В данном документе изложена единая методика проведения статистических обследований научных исследований и разработок. Руководство посвящено НИОКР (R&D), а именно измерению человеческих и финансовых ресурсов, вовлеченных в исследовательскую и экспериментальную разработку, часто называемых входными данными R&D (R&D inputs).

В данном документе также определены основные понятия, относящиеся к научным исследованиям и разработкам, их состав и границы; система институциональных и функциональных классификаций; подходы к измерению численности персонала, занятого научными исследованиями и разработками, и затрат на эти цели; процедуры проведения обследований; рекомендации по оценке и анализу бюджетных ассигнований на научные исследования и разработки, методологии расчета дефляторов и валютных паритетов.

«Руководство Фраскати» содержит наиболее полное обобщение многолетнего международного опыта в области сбора, разработки и анализа статистических данных о развитии науки. С конца 1980-х годов оно стало важнейшим международным стандартом по статистике научных исследований и разработок, чему способствовали различные инициативы ОЭСР, в том числе семинары для европейских стран с переходной экономикой и других стран, не являющихся членами ОЭСР. Положения «Руководства Фраскати» периодически уточняются в связи с изменениями в стратегии научно-технической политики на национальном и международном уровнях, организации научных исследований и разработок; пересмотром международных статистических стандартов (Системы национальных счетов, международных классификаций и др.); накоплением практического опыта в странах — членах ОЭСР.

2. Показатели НИОКР

Для начала определим, что следует понимать под термином НИОКР. Под НИОКР понимается творческая работа, осуществляемая на систематической основе с целью приобретения новых знаний и применение их на практике. К НИОКР относятся фундаментальные исследования, прикладные исследования и экспериментальные разработки. При этом при проведении статистического исследования от НИОКР следует отличать некоторые виды научно-технологической деятельности, которые тесно связаны с НИОКР с точки зрения потоков информации, операций, институтов и персонала, и которые не включаются в НИОКР. Это – образование и обучение; другая научно-технологическая деятельность; другая производственная деятельность; управление и другие вспомогательные виды деятельности.
Согласно « Руководству Фраскати», для статистических целей производится измерение двух составляющих входных данных: затраты на НИОКР и количество персонала, занятого в сфере НИОКР.
2.1.  Измерение научно-исследовательского персонала.

В «Руководстве Фраскати» говорится: «Все, кто имеет прямое отношение к проектно-конструкторским работам, должны быть учтены, включая тех, кто предоставляет  услуги, связанные с НИОКР. Это - менеджеры, руководители отделов и офисный персонал. А все те, кто имеет косвенное отношение (это сотрудники столовой, сотрудники службы безопасности), должны быть исключены»
.

Несмотря на то, что научно-исследовательский персонал является  лишь частью трудовых ресурсов страны, считается, что он вносит гораздо больший вклад во всесторонний прогресс страны посредством своего участия в самом процессе производства, осуществлении операций, осуществлении контроля за качеством, участия в процесс менеджмента, процессе образования. Более подробная оценка вклада научно-исследовательского персонала представлена в «Руководстве Канберра». «Руководство Фраскати» же  сфокусировано на классификации и измерении научного и технического персонала.

Подсчет персонала, занятого в сфере НИОКР, может быть осуществлено с помощью трех действий:

- подсчет научно-исследовательского численности персонала;

- подсчет коэффициента полной занятости персонала (в человеко-годах);
- подсчет по отдельным признакам.

При подсчете научно-исследовательского персонала рекомендуется опираться на следующие два совокупных показателя:

- численность персонала, занятого в области НИОКР – это количественный показатель.

- общее количество полных рабочих дней, потраченных  на осуществление НИОКР на территории данной страны в течение данного года.

Чтобы собрать данные по показателям, информация может быть ранжирована: по сектору бизнеса и по роду деятельности и/или по сектору и уровню квалификации (см. Табл. 1 и Табл. 2). В случае, если может быть предоставлена только одна из этих двух классификаций, то приоритет следует отдать классификации по сектору бизнеса и по роду деятельности. Другие классификации НИОКР (институциональная и функциональная) применяются уже в рамках данных классификаций.

Таблица 1. Общая численность научно-исследовательского персонала (по сектору бизнеса и по роду деятельности).

	Род деятельности
	Сектор

	
	Частное предпринимательство


	Государство


	Частный некоммерческий сектор
	Высшие учебные заведения
	Всего

	Научный работник
	
	
	
	
	

	Специалисты и  приравненный к ним персонал
	
	
	
	
	

	Другой вспомогательный персонал
	
	
	
	
	

	Всего
	
	
	
	
	


Источник: ОЭСР.
Чтобы иметь лучшее представление о научно-исследовательском персонале, занятого в сфере НИОКР, и о том, какую часть он составляет от общей численности научного персонала, рекомендуется вести количественный учет данных о научном персонале, ранжированном по признакам:

- пол;

- возраст.

При этом персонал может быть поделен на следующие возрастные категории:

- до 25 лет;

- 25 – 34 лет;

- 35 – 44 лет;

- 45 – 54 лет;

- 55 – 64 лет;

- 65 лет и старше.

Таблица 2. Общее количество  научного персонала (по сектору и уровню квалификации).

	Квалификация

	Сектор

	
	Частное предпринимательство


	Государство


	Частный некоммерческий сектор
	Высшие учебные заведения
	Всего

	Обладатели университетского диплома:

- степень доктора наук (ISCED
 6)

- другие (ISCED 5А)
	
	
	
	
	

	Обладатели других дипломов о высшем образовании (ISCED 5B)
	
	
	
	
	

	Обладатели других дипломов о среднем профессиональном образовании 

(ISCED 4)
	
	
	
	
	

	Дипломы о среднем образовании 

(ISCED 3)
	
	
	
	
	

	Другие
	
	
	
	
	

	Всего
	
	
	
	
	


Источник: ОЭСР.
2.2. Затраты на НИОКР

Хозяйствующий субъект может осуществлять как внутренние затраты на НИОКР, так и внешние.

Весь процесс измерения затрат состоит из следующих этапов:

- подсчет внутренних затрат на НИОКР, осуществляемых хозяйствующим субъектом;

- определение источников финансирования затрат на НИОКР;

- подсчет внешних затрат на НИОКР, осуществленных хозяйствующим субъектом;

- суммирование данных, ранжированных по секторам экономики и источникам затрат, с целью вычисления совокупных показателей затрат по стране в целом.

Первые два этапа являются основными и, вообще говоря, могут быть достаточными для выполнения четвертого этапа.

Внутренние затраты на НИОКР
Основным показателем являются внутренние затраты, т.е. это все затраты на НИОКР, осуществленные в рамках данного хозяйствующего субъекта или сектора экономики (или страны в целом) в течение определенного промежутка времени, независимо от источника финансирования.

Во внутренние затраты включаются текущие затраты и капиталовложения. Также, включаются затраты, выполненные за пределами данного хозяйствующего субъекта или сектора экономики (или страны в целом), но ради внутренних НИОКР (например покупка оборудования для НИОКР).
Текущие затраты включают в себя затраты на оплату труда и прочие текущие затраты.
Затраты на оплату труда научно-исследовательского персонала включают в себя ежегодные зарплаты и все связанные с ними выплаты или дополнительные выплаты (премии, пенсионные вклады, оплаченные отпуска и другие социальные выплаты, в т.ч. налог с фонда заработной платы на цели страхования).
Затраты на оплату труда составляют значительную часть текущих платежей.
Для стран может быть полезным собирать данные по затратам на оплату труда в зависимости от категории персонала (например, исследователи, специалисты, другой вспомогательный персонал и т.д.). Эта дополнительная классификация будет особенно полезной при расчете индексов затрат на НИОКР.

Прочие текущие затраты включают в себя некапитальные затраты на покупку материалов, приборов и оборудования, предназначенных для осуществления НИОКР в рамках данного хозяйствующего субъекта или сектора экономики (или страны в целом) в течение данного года.  Например, это затраты: на воду и топливо (включая газ и электричество); книги, журналы, справочные материалы, абонементы на посещение библиотек, научных сообществ и т.д.; вмененные издержки и фактические издержки, связанные с образцами или моделями и осуществляемые вне пределов данного хозяйствующего субъекта; на материалы для лабораторий (химикаты, животные и т.д.).  

Затраты на оплату труда консультантов должны быть включены в другие текущие затраты и, если возможно, вычисляются отдельно. Административно-хозяйственные расходы и другие накладные расходы (например, на канцелярские товары, почту и телекоммуникации, страхование) также должны быть включены в другие текущие затраты. Все затраты на косвенные услуги (обеспечение безопасности; хранение; эксплуатация, ремонт и техническое обслуживание зданий и оборудования; компьютерные услуги; печать докладов по НИОКР) должны быть включены, если данные услуги осуществляются на территории данного хозяйствующего субъекта. Расходы по уплате процентов по займам не включаются в другие текущие затраты.

Есть одна особенность при измерении затрат на НИОКР.  Все показатели должны быть подсчитаны по рыночной стоимости за минусом косвенных налогов. Это означает, что из стоимости затрат на НИОКР, особенно осуществляемых при поддержке государства, должны быть исключены НДС и прочие налоги с продаж. Это делается для того, чтобы сравнение показателей затрат (например, при сопоставлении стоимости финансирования НИОКР или при составлении соотношения национального дохода и государственных затрат, которые не включают НДС), как между несколькими странами, так и внутри одной страны, было обоснованным.

Под затратами на капиталовложениями понимаются ежегодные валовые затраты на основные средства, используемые хозяйствующим субъектом в проектах НИОКР. Данные затраты должны учитываться полностью за весь период, когда они осуществляются, причем амортизационные отчисления не учитываться.

Все амортизационные отчисления для зданий, сооружений и оборудования (реальные или вмененные) должны быть исключены из внутренних затрат на НИОКР. Это обосновывается двумя причинами:

- если амортизационные отчисления (на цели финансирования замены существующих активов) включить в текущие затраты, то добавление затрат на капиталовложения приведет к двойному счету;

- в случае с государственным сектором, никаких амортизационных отчисление на обновление активов не осуществляется.   Следовательно, сравнение между секторами экономики, даже в рамках одной страны, не может быть выполнено, пока амортизационные отчисления не будут исключены, а соответствующие совокупные показатели не будут  приведены к сопоставимой базе.

Затраты на капиталовложения состоят из затрат на:

- землю и здания;

-  приборы и оборудование;

- программное обеспечение.
Затраты на землю и здания понимают затраты на приобретение участков (например, испытательных полигонов, площадей под лаборатории и экспериментальные установки), предназначенных для осуществления НИОКР  и затраты на сооружение и приобретение зданий, включая затраты на основные удобства, модификацию и ремонт.

При подсчете затрат на капиталовложения существуют некоторые трудности. Во-первых, очень сложно вычислить долю затрат на приобретение новых зданий, поэтому многие страны игнорируют данный элемент затрат на НИОКР или, в лучшем случае, оценивают его как запланированную эксплуатацию.

Во-вторых, затраты на приобретение нового оборудования часто включаются в стоимость новых зданий и не вычисляются отдельно. Это может стать причиной недооценки доли затрат на приобретение приборов и оборудования в общих затратах на капиталовложения.

Затраты на приборы и оборудование – только затраты на приобретение приборов и оборудования, предназначенных для осуществления НИОКР, включая входящие в их комплект программное обеспечение.

Затраты на программное обеспечение включают только затраты на приобретение программного обеспечения компьютеров, предназначенных для осуществления НИОКР, включая описание программ и вспомогательные материалы и прикладное программное обеспечение[image: image1.png]


. Ежегодные лицензионные платежи за использование приобретенного программного обеспечения также учитываются.
Источники финансирования

НИОКР неизбежно вовлекают трансфер ресурсов между подразделениями, организациями и секторами экономики.
Критерии определения источников финансирования НИОКР.

Для более точного определения источников финансирования НИОКР  необходимо соблюсти два условия:

- должен быть осуществлен прямой трансфер ресурсов;

- трансфер должен быть направлен и использован для осуществления НИОКР.

Подобные трансферы могут осуществляться через контракты, гранты или дотации в денежной форме, либо в форме других ресурсов (например, персонал или оборудование, предоставленное в аренду хозяйствующему субъекту).
Источники финансирования НИОКР можно классифицировать следующим образом:

1) частный сектор:

- частные фирмы и компании;

-другие фирмы и компании, функционирующие в той же отрасли;

- другие фирмы и компании.

2) государственный сектор:

-центральное или федеральное правительство (не включая нецелевые фонды образования);

- органы местной или муниципальной власти (не включая нецелевые фонды образования);

- общественные нецелевые фонды образования.

3) частный некоммерческий сектор;

4) высшие учебные заведения;

5) поступления из-за границы:

- частный сектор (фирмы и компании, функционирующие в той же отрасли; другие фирмы и компании);

- правительства других стран;

- частный некоммерческий сектор;

- высшие учебные заведения;

- Европейский союз;

- международные организации.

Внешние затраты
Другой показатель затрат на НИОКР - это внешние затраты, под которыми подразумевают те суммы, которые в течение определенного периода времени хозяйствующий субъект, организация или сектор экономики выплачивает или обязался выплачивать другому  хозяйствующему субъекту, организации или сектору экономики для целей НИОКР. Внешние затраты включают: затраты на приобретение НИОКР, осуществленных другими хозяйствующими субъектами, и гранты, выданные другим хозяйствующим субъектам для осуществления НИОКР.

Для более точного измерения внешних затрат рекомендуется учитывать следующую классификацию:

1) частный сектор:

-другие фирмы и компании, функционирующие в той же отрасли;

- другие фирмы и компании.

2) государственный сектор:

3) частный некоммерческий сектор;

4) высшие учебные заведения;

5) поступления из-за границы:

- частный сектор (фирмы и компании, функционирующие в той же отрасли; другие фирмы и компании);

- правительство других стран;

- частный некоммерческий сектор;

- высшие учебные заведения;

- международные организации.

Совокупные показатели затрат на НИОКР: GERD и GNERD.
Валовые внутренние затраты на НИОКР (Gross domestic expenditure on R&D (GERD)) или доля НИОКР в ВВП - это общий показатель затрат на НИОКР, которые выполнены на территории данной страны в течение данного периода.

GERD включает в себя НИОКР, осуществленные в пределах страны, в т.ч. за счет иностранных средств, но исключает платежи по НИОКР, выполненным за рубежом. Этот  показатель высчитывается как процентное отношение затрат на НИОКР и ВВП.

GERD вычисляется путем сложения внутренних затрат четырех секторов экономики. Этот показатель  часто отображается в виде матрицы секторов (сектор-источник финансирования и сектор-объект финансирования) (см. табл.3). GERD и матрица GERD являются  основными показателями при сравнении затрат на НИОКР.

Валовые национальные затраты на НИОКР (Gross national expenditure on R&D (GNERD)) или доля НИОКР в ВНП страны - это общий показатель,состоящий из затрат на НИОКР, финансируемых хозяйствующими субъектами страны в течение данного периода. Он включает в себя НИОКР, выполненные за рубежом, но финансируемые хозяйствующими субъектами страны  или резидентами, и исключает НИОКР, выполненные на территории данной страны, но финансируемые за счет иностранных средств. Он рассчитывается путем сложения внутренних затрат, финансируемых за счет средств каждого из  четырех секторов страны, и НИОКР, выполненных за рубежом, но финансируемых из внутренних источников  четырех секторов (см. табл.4). Данный показатель дает дополнительную информацию о масштабах кооперации в сфере НИОКР между различными видами подразделений.

Таблица 3. Валовые внутренние затраты на НИОКР
	Источник финансирования
	Объект финансирования
	Всего

	
	Частное предпринима-

Тельство
	Государство


	Частный некоммерческий сектор
	Высшие учебные заведения
	

	Частное предпринимательство
	
	
	
	
	

	Государство
	
	
	
	
	

	Общественные нецелевые фонды образования
	
	
	
	
	

	Высшие учебные заведения
	
	
	
	
	

	Частный некоммерческий сектор
	
	
	
	
	

	За граница

• Иностранные компании

– в рамках одной отрасли

– другие

• Правительство зарубежной страны

• Европейский союз

• Международные организации

• Другие
	
	
	
	
	

	Всего
	
	
	
	
	GERD


Источник: ОЭСР
Таблица 4. Валовые национальные затраты на НИОКР
	Источник финансирования
	Объект финансирования
	Всего

	
	Внутри страны
	За граница
	

	
	Частное предприни-

мательство


	Госу-

дарство


	Частный некоммер-ческий сектор


	Высшие учебные заведения
	Частное предпринима-тельство
	Международные организации
	Дру-гие
	

	
	
	
	
	
	В рамках той же отрасли
	Другие компании
	
	
	

	Частное предпринимательство
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Государство
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Общественные нецелевые фонды образования
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Высшее образование
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Частный некоммерческий сектор
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Всего
	
	
	
	
	
	
	
	
	


С момента принятия Руководства подобные обследования приобрели регулярный характер. Они служат базой не только для национальных оценок, но и для международного сопоставления показателей персонала и затрат на научные исследования и разработки, сравнительного анализа их организации и финансирования, научно-технической политики.

Стандартизация данных позволяет международным организациям регулярно проводить оценку совокупных научных потенциалов стран, сопоставления их величины и структуры в отдельных государствах, разрабатывать предложения по совершенствованию научно-технической и инновационной политики, развитию международного сотрудничества. Устранение существенных отличий методологии и практики отечественной статистики науки и инноваций от международных стандартов, отвечая современным реалиям российской науки и потребностям научно-технической политики, позволяет обеспечить объективное отражение состояния научного и инновационного потенциала, оперировать едиными с мировым сообществом понятиями, создавая тем самым необходимую информационную базу для сотрудничества и инвестиций. В настоящее время благодаря многочисленным инициативам ОЭСР, связанным с распространением практики пользования Руководством, последнее издание этого документа (2002 год) стало основным международным стандартом.

3. Измерение нанотехнологий по показателям Фраскати.

Нанотехнологии – это развивающаяся сфера, которая за относительно короткий промежуток времени извлекла больше выгод от государственных вложений в НИОКР, чем любая другая сфера науки. В то время, как существуют определенные нормативы по сбору данных о вложениях в НИОКР, доступ к статистическим данным о вложениях в НИОКР в сфере нанотехнологий до сих пор ограничен в силу отсутствия  общепринятых стандартных статистических терминов и определений. Этот факт значительно осложняет сбор данных о НИОКР в сфере нанотехнологий 

Некоторые данные всё же могут быть собраны, исходя из информации, предоставленной национальными агентствами, которые участвуют в финансировании НИОКР в сфере нанотехнологий. Но всё равно  эта информация не компенсирует отсутствие информации  о том, как эти вложения в НИОКР распределяются между связанными с  нанотехнологиями  разработками, включая исследования в области охраны окружающей среды, здравоохранения и других социально-экономических областях.   

Вложения в НИОКР

Основным источником информации о государственных вложениях в НИОКР является данные, собранные агентствами и консалтинговыми компаниями, имеющие отношение к проекту США «Национальные инициативы в области нанотехнологий», а также к подобным проектам Европейской комиссии. В рамках ОЭСР была организована Рабочая группа по нанотехнологиям, которая предприняла попытку собрать данные о нанотехнологиях путем опроса, что также позволило структурно отобразить данные  с 2005 года и сделать прогноз до 2010 год. 
Рисунок 1.  Государственные вложения в НИОКР в сфере нанотехнологий, млн. долл. США
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Источник:  (Roco, 2007).

Данный рисунок отражает тенденции стран по государственным вложениям в НИОКР в сфере нанотехнологий. Как видно из графиков, США, Япония и крупнейшие страны ЕС вкладывают больше. Тем не менее, вклад стран под категорией «Другие страны» (Китай, Южная Корея, Индонезия) довольно весомый. 

Рисунок 2. Государственные вложения в НИОКР в сфере нанотехнологий, по странам, млн. долл. США
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Прим. Данные за 2008 – 2009 годы спрогнозированы.

Источник: Данные анкетного опроса Рабочей группы по нанотехнологиям, ОЭСР, 2008.

Данные, собранные Рабочей группой по нанотехнологиям, за период с2005года по 2009 год подтверждают доминирование США, Японии и крупнейших стран ЕС – Германии, Франции и Великобритании – в данной сфере (рис2). Однако, эти данные также выделяют Южную Корею в качестве важного мирового участника. В целом, уровень текущих государственных вложений в НИОКР в сфере нанотехнологий увеличивается. При этом, данные за 2007 год должны рассматриваться с учетом некоторых обстоятельств (например, в свете глобального экономического кризиса). 

Рисунок 3. Относительные государственные затраты на НИОКР в сфере нанотехнологий, по  странам за 2006 год, %.
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Данные взвешены по паритету покупательной способности. 

Источник: Данные анкетного опроса Рабочей группы по нанотехнологиям, ОЭСР, 2008.

Если рассматривать доли государственных вложений в НИОКР в сфере нанотехнологий, взвешенные по паритету покупательной способности и в процентном соотношении к общему объему инвестиций за 2006 год, то позиции некоторых небольших стран  резко выражены (рис.3). Согласно графику, такие страны, как Нидерланды, Ирландия, Бельгия и Южная Корея, инвестируют в НИОКР в сфере нанотехнологий относительно больше, чем, к примеру, Япония и США. А относительные доля вложений в нанотехнологии таких стран, как Дания, Австрия, Финляндия и Норвегия,  находятся почти на одном уровне с Японией и США.
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	Наноиндустрии не хватает господдержки
 Третий Конгресс предприятий наноиндустрии откроется в Москве 5 декабря. Его главной целью станет обсуждение ключевых проблем российского нанотехнологического бизнеса. Отдельное внимание будет уделено программам и инструментам господдержки инновационного бизнеса.

"Этот год был трудным для российского бизнеса, в том числе и для компаний наноиндустрии. На наших глазах начала формироваться новая геополитическая реальность. Мы пока не до конца понимаем, как она повлияет на инновационную экономику, - отметил председатель правления "РОСНАНО" и Фонда инфраструктурных и образовательных программ Анатолий Чубайс. - С одной стороны, очевидны новые вызовы: от прямого запрета на экспорт в Россию передовых продуктов до неписаных, но действующих на практике ограничений на трансфер технологий. Оборотная сторона медали - это новые возможности развития. Во-первых, по импортозамещению продукции в сфере высоких технологий. Во-вторых, и стратегически это более важно, по увеличению высокотехнологического экспорта. Безусловно, в новой ситуации главным союзником инноваторов должно оставаться государство".

Формирование национальной наноиндустрии является важнейшим направлением государственной политики, определяющим новые подходы к модернизации отечественной экономики и инновационному развитию РФ. Отечественная наноиндустрия занимает сейчас лидирующее положение в инновационной сфере России. По данным Межотраслевого объединения наноиндустрии, сегодня отрасль производит инновационной нанотехнологической продукции на сумму более 522 млрд руб., при этом 18% поставляется на экспорт. Таким образом, при повышении эффективности мер господдержки российский сектор наноиндустрии способен конкурировать с экономически развитыми странами мира. Одновременно прорывной характер компаний наноиндустрии подчеркивается объемами расходов компаний на НИОКР. Расходы на НИОКР превышают 24,5 млрд руб. ежегодно, что составляет 4,5% от валовой выручки и близко к показателям лучших иностранных компаний.


Рисунок 4.

 Структура вложений в НИОКР в сфере нанотехнологий  США, Европейского союза Японии и других стран за 2004-2006 годы, по источнику финансирования, млн. евро.
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Источник: по данным Европейской комиссии.

Эти данные показывают значительную разницу в структуре источников финансирования НИОКР. В США и Японии доля вложений частного сектора в НИОКР значительно выше, чем доля государственного сектора. В странах Европейского союза и других странах, напротив, доля государственного сектора преобладает над долей частного сектора. Различия в структуре источников финансирования НИОКР представляет большой интерес и требует дальнейшего исследования. Но в силу ограниченности информации, невозможно сделать более полный и развернутый анализ данных.  
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� Проблема источников информации о научных работниках и методологические особенности их выделения относится к числу наиважнейших, но малоисследованных проблем. Основными источниками информации о численности и составе научных работников в России являются данные Центра исследования и статистики науки (ЦИСН), Министерства промышленности, науки и технологий РФ, Госкомстата. Начиная с 1993 года, в российской статистике осуществляется пересмотр методологии и инструментария с учетом международных стандартов. Разработкой методологии статистики науки и инноваций занимаются три международные организации занимаются: Организация экономического сотрудничества и развития (ОЭСР или OECD), ЮНЕСКО и Евростат. «Руководство Фраскати» («Manual Frascati») стало в 1963 году первым документом, посвященным методологии статистики науки и инноваций. Оно было разработано и постоянно дополняется Группой национальных экспертов по показателям науки и техники, действующей в рамках ОЭСР. В настоящее время благодаря многочисленным инициативам организации, связанным с распространением практики пользования Руководством, последнее издание этого документа (1993 год) стало основным международным стандартом. Документы из серии «Семья Фраскати» посвящены более конкретным методологическим вопросам изучения науки и инноваций. Евростат разработал в 1969 году первую редакцию «Номенклатуры для анализа и сопоставления научных программ и бюджетов», являющуюся основой для сбора данных о бюджетных ассигнованиях на научные исследования и для определения социально-экономических целей стран — членов ЕС, обобщения данных и подготовки ежегодных докладов о государственном финансировании науки в ЕС.  ЮНЕСКО в 1978 году одобрила «Рекомендации по международной стандартизации статистики науки и техники», в развитие которых в 1984 году было опубликовано «Руководство ЮНЕСКО по статистике науки и техники» (документ постоянно дорабатывается с учетом опыта «Руководства Фраскати»).  «Руководство Фраскати» является ориентиром для приближения методологии исследования НТД в России к мировым стандартам, что позволит корректнее сопоставлять российские данные с мировыми и европейскими. Сотрудничество ОЭСР и ЦИСН осуществляется начиная с 1991 года. //Руководство Фраскати. М., 1993.


� «Руководство Фраскати», ОЭСР, 2002.





� Прим. ISCED (International Standard Classification of Education ,UNESCO, 1997)  – Международная классификация стандартов образования ЮНЕСКО (1997) – классификация персонала в зависимости от уровня квалификации.


� РГ-Бизнес N975 от 2 декабря 2014 г.
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